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RESOLUCION DEL RECTORADO DE LA
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Considerando

Que, el Ab. José Fabian Molina Mora, Mg.; la Ab. Ingrid Joselyne Diaz Basurto, Mg.; la Ab. Cinthia
Mariela Cajas Parraga, Mg.; y el Ab. César Elias Paucar Paucar, Mg., han desempefiado importantes
funciones como profesores en la Universidad Regional Autdnoma de Los Andes (UNIANDES).

Que, en el desempefio de sus funciones han demostrado capacidad profesional, eficiencia, y lealtad
institucional, constituyéndose en docentes e investigadores que han propiciado el desarrollo y
fortalecimiento de la UNIANDES.

Que, en el periodo de sus ejercicios docentes han demostrado un alto nivel de conocimientos, excelentes
métodos pedagdgicos y el nexo hacia sus estudiantes, por lo que han sido y son estimados y respetados
en el campo académico de nuestra universidad.

Que, la Ley Orgénica de Educacion Superior (LOES) prevé que las Instituciones de Educacion Superior
deben incentivar a sus docentes y docentes investigadores en la generacién de obras de caracter cientifico
relevante para el desempefio de sus actividades, y por ende este Rectorado apoya a los distintos docentes
y profesionales administrativos para que desarrollen y publiquen obras en el contexto de su gestion.

Que, la UNIANDES ha presentado los informes técnicos favorables (avales de pares) para que se impulse
el desarrollo investigativo, la elaboracién del contenido y la publicacion de la obra “Estudio del
procedimiento en las coactivas”, la cual puede convertirse en un aporte para la comunidad cientifica
universitaria.

Por tanto, el Rectorado de conformidad al art. 48 de la Ley Organica de Educacion Superior y en
concordancia con el art. 34 del Estatuto de la Universidad Regional Autbnoma de Los Andes (UNIANDES):

RESUELVE:

1) Auspiciar y conceder el aval académico de la Universidad Regional Autonoma de Los Andes
(UNIANDES) en favor de la investigacion, desarrollo y publicacion de la obra “Estudio del
procedimiento en las coactivas”, cuya autoria le corresponde a: el Ab. José Fabian Molina Mora,
Mg.; la Ab. Ingrid Joselyne Diaz Basurto, Mg.; la Ab. Cinthia Mariela Cajas Parraga, Mg.; y el Ab.
César Elias Paucar Paucar, Mg.

2) Comuniquese a las diferentes unidades acadénficas y administrativas para los fines legales
pertinentes.

Dado en la ciudad de Ambato, provincia de Tyngurapiua, Republica del Ecuador, a los veinte dias del mes
de diciembre del dos mil veinticinco.
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PROLOGO

La potestad de cjecucion coactiva representa, sin duda, una de las facultades mas robustas vy, a
menudo, controvertidas de la Administracion Pablica. En el corazon de esta prerrogativa
reside el principio de autorutela ejecutiva, esa capacidad excepcional que permirte al Estado
actuar como "juez y parte” para asegurar la recaudacion de los recursos necesarios para su
subsistencia v la prestacion de servicios publicos. Sin embargo, en ¢l marco de un Estado
Constitucional de Derechos v Justicia, esta fuerza no puede ser absoluta; debe encontrar su
limite y equilibrio en ¢l respeto irrestricro al debido proceso.

La presente obra, "Estudio del Procedimicento en las Coactivas”, surge como una herramienta
indispensable para comprender esta compleja dicotomia entre la eficiencia adminiscraciva y
las garantias ciudadanas. A través de un analisis riguroso y actualizado, los autores nos guian
por un recorrido téenico que desmitifica el proceso v lo presenta como un sistema reglado,
donde cada actuacion debe estar anclada en la legalidad. El libro se estructura en cuatro
pilares fundamentales:

Fundamentacion Doctrinaria ¢ Historica: El primer capitulo nos ofrece una perspectiva
necesaria sobre la génesis de la coactiva. Desde la manus iniectio del Derecho Romano hasta la
consolidacion del Privilege du Préalable en el modelo francés, se explica como ¢l concepro de
"decision previa” otorgo a la administracion la facultad de crear sus propios titulos cjecutivos.
Esta scccion es vital para entender por qué la coactiva, a diferencia de la justicia civil
ordinaria, goza de una presuncion de legalidad que traslada la carga de la prucha al
adminiscrado.

La Fase Operativa v ¢l Apremio: El segundo capitulo se adentra en la "columna vertebral” del
proceso: el titulo de erédito v ¢l auto de pago. Se detalla con precision téenica como una
obligacion debe ser liquida, determinada y de plazo vencido para activar ¢l brazo coercitivo
del Estado. Aqui, el lector encontrara un analisis detallado sobre el rol del ejecuror y el
secretario, figuras que actian bajo una responsabilidad civil v administrativa que les exige una
diligcncizl superior para evitar nulidades.

Mecanismos de Defensa y Excepeiones: Reconociendo que el imperium estatal puede derivar
en arbitrariedad, ¢l tercer capitulo se dedica a las "valvulas de escape” del sistema. Se analizan
las excepciones legales —como la preseripeion, el pago o la inexistencia de la obligacion— que
permiten al deudor suspender la ejecucion v proteger su patrimonio. Este enfoque garantista
asegura que la celeridad recaudatoria no sacrifique el derecho a la defensa téenica efectiva.
Tercerias y Terminacion del Proceso: Finalmente, la obra aborda la protccci('m de terceros
ajenos a la deuda v los modos de conclusion del proceso, desde el pago voluntario hasta la
adjudicacion de bienes en remare. Se destaca la importancia de la devolucion de remanentes y

la prelacion de crédiros, asegurando que el cierre del expediente sea transparente v justo.
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excepeionales del poder piblico, fundamentada en el principio de autotutela de la
Administracion Piblica. Esta prerrogativa faculta a las instituciones del Estado para
cjecutar sus propios actos administrativos y asegurar ¢l cobro de obligaciones sin
necesidad de obtener una sentencia judicial previa, desplazando transitoriamente la
intervencion de los tribunales ordinarios en favor de la ehiciencia recaudatoria.

A lo largo de esta obra, se analiza ¢l procedimiento coactivo no como un poder
arbitrario, sino como un mecanismo estrictamente reglado que debe equilibrar la
sostenibilidad financiera del aparato estatal con el respeto irrestricto a los derechos
fundamentales y al debido proceso. El estudio transita desde los origenes historicos —
desde la manus iniectio romana hasta el influyente modelo del Privilege du Préalable
francés— para aterrizar en la realidad del Estado Constitucional de Derechos y Justicia,
donde la coactiva se entiende como una competencia subordinada a la ley y al conerol
judicial. El contenido se estructura para guiar al lector a través de las siguientes fases
eriticas:

La Fase Preliminar y el Titulo de Crédito: Se examina el titulo de erédito como la picza
angular y conditio sine qua non del procedimiento, subrayando requisitos de liquidez,
determinacion y exigibilidad que dotan de validez a la ejecucion.

La Fase de Apremio: Se detalla la cransicion hacia el uso del brazo coercitivo del Estado
mediante ¢l Auto de Pago. la importancia de la citacion y el rol del secretario como
ministro de fe y custodio de la legalidad.

Medidas Cautelares y Valoracion: El libro profundiza en la gestion de embargos y la
aplicacion de criterios téenicos de valoracion (peritajes) que aseguren una tasacion justa
de los bienes, evitando licitaciones irrisorias que perjudiquen el patrimonio del deudor.
Garantias v Defensas: Se analizan las "valvulas de escape” del sistema, tales como las
excepciones procesales vy las tercerias (excluyentes vy coadyuvantes), mecanismos
disenados para proteger tanto al administrado como a terceros ajenos a la obligacion.
En definitiva, este texto se propone desglosar la estructura del procedimiento coactivo
COMoO un sistema imcgral de g:u':mu':ls y chiciencia. Entender la coactiva, como se¢
expone en estas paginas, es comprender la frontera exacta entre el imperium del Estado

y la proteccion de la propiedad privada en la era moderna de la autoturela judicializada.



Capitulo 1

Procedimiento de
Ejecucion Coactiva



1.Fundamentos y Naturaleza del Procedimiento Coactivo

Introduccion

El procedimiento de ejecuciéon coactiva constituye una de las prerrogativas mas potentes de la
Administracién Publica, fundamentada en el principio de autotutela ejecutiva. Esta facultad permite
a las entidades estatales la ejecucion de sus propios actos sin necesidad de auxilio judicial previo.
El presente analisis examina la génesis de esta potestad, desde la manus iniectio romana hasta el
Privilege du Préalable francés, aterrizando en el modelo garantista del Estado Constitucional de
Derechos y Justicia.

Sin embargo, el avance hacia un modelo de coercién judicializada ha sido un proceso lento en
muchas naciones latinoamericanas, donde los sistemas han comenzado a integrar el control judicial
de las actuaciones administrativas, dando espacio al recurso por exceso de poder como una via para
equilibrar la eficiencia del procedimiento coactivo con los derechos fundamentales del
administrado (Vedel, 2016; Sanchez, 2022).

La transicion hacia el Estado Constitucional de Derechos en América Latina también ha sido clave
para redefinir el poder de la administracion publica en estos procedimientos, limitando su accién
por medio de una mayor judicializacion y respetando las garantias del debido proceso (Gordillo,
2017). De esta forma, el proceso coactivo no solo se define por su capacidad para actuar sin la
intervencion de un tercero imparcial, sino también por la necesidad de equilibrar su ejercicio con
el respeto a los derechos humanos y al acceso a la justicia (Hutchinson, 2019; Dromi, 2015).

2. El Procedimiento de Ejecucién Coactiva La potestad de ejecuciéon administrativa es la
capacidad de la Administracién para materializar sus decisiones frente a la resistencia del
administrado.

2.1. Origen del procedimiento de ejecucion coactiva La necesidad de asegurar recursos

publicos para la supervivencia estatal ha moldeado la coactiva a través de tres hitos:

e Raices Romanas: Se remontan a la manus iniectio de la Ley de las XII Tablas, donde el

acreedor ejercia un poder directo sobre el deudor.

e Influencia Francesa: Se consolida el concepto de autotutela, otorgando a los actos
administrativos una presuncion de legalidad y ejecutoriedad.
Evoluciéon en Ecuador: La ejecucion coactiva en el Ecuador ha experimentado una evolucion
significativa en su configuracion juridica, transitando desde un modelo tradicional caracterizado
por amplios margenes de actuaciéon de los denominados “jueces de coactiva” hacia un
procedimiento administrativo especial claramente regulado por el ordenamiento juridico.
En la actualidad, este régimen se encuentra sistematicamente desarrollado en el Libro III del

Codigo Organico Administrativo (COA), cuerpo normativo que establece las reglas
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procedimentales para el ejercicio de la potestad coactiva por parte de las entidades puablicas. Como
seflala la doctrina del derecho administrativo contemporaneo, la autotutela ejecutiva de la
administraciéon constituye una potestad excepcional que se justifica en la necesidad de garantizar la
eficacia de la accién publica, pero que al mismo tiempo debe estar equilibrada por mecanismos de
control judicial y garantfas procesales para los administrados (Garcia de Enterrfa & Fernandez,
2017).

En este sentido, el procedimiento coactivo ecuatoriano entra de lleno en esa tendencia comparada.
Reconoce que la administraciéon puede ejecutar sus propias decisiones.

Pero siempre atada al ordenamiento juridico completo y al control de los jueces.

A ver, el punto clave esta ahi. Ia jurisprudencia constitucional ecuatoriana ha empujado fuerte esta
vision garantista. Dice que la potestad de ejecucion administrativa no puede salirse del carril. Tiene
que respetar al milimetro el debido proceso, la tutela judicial efectiva y la seguridad juridica. Todo
eso que manda el articulo 76 de la Constitucion. Asi funciona. Sin atajos.

En varias decisiones, la Corte Constitucional ha establecido que la ejecucion coactiva, pese a ser un
procedimiento administrativo, no puede desconocer los derechos fundamentales del administrado
ni prescindir de las garantias minimas de defensa, notificacién y contradiccion, pues de lo contrario
se configurarfa una actuacion arbitraria del poder publico (Corte Constitucional del Ecuador,
Sentencia No. 050-15-SEP-CC).

En consecuencia, la regulacién actual del procedimiento coactivo en el Ecuador refleja un proceso
de institucionalizacion juridica de la potestad ejecutiva administrativa, en el cual la eficacia de la
administraciéon publica se armoniza con el respeto a los principios del Estado constitucional. Asi,
el sistema vigente configura la ejecucion coactiva como un procedimiento administrativo especial
sometido al principio de legalidad, al control jurisdiccional contencioso-administrativo y a las
garantfas constitucionales del debido proceso, consolidando un modelo de actuacion estatal en el
que la potestad recaudatoria se ejerce dentro de los limites del ordenamiento juridico y bajo la
vigilancia de los 6rganos de control judicial.

2.2. Definicién y naturaleza juridica La ejecuciéon coactiva constituye un procedimiento
administrativo especial de ejecucion forzosa mediante el cual las instituciones del sector publico
ejercen la potestad de cobrar obligaciones liquidas, determinadas y de plazo vencido a favor del
Estado o de las entidades publicas. Esta potestad se inscribe dentro de la denominada autotutela
ejecutiva de la administracién, que permite a los 6rganos administrativos ejecutar directamente sus
propios actos sin necesidad de acudir previamente a la jurisdiccion ordinaria, siempre que exista
habilitacion legal expresa y se respeten las garantias constitucionales del debido proceso4 (Garcia

de Enterrfa & Fernandez, 2017). En el mismo sentido, Cassagne sostiene que la ejecucion
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administrativa constituye una manifestacion del principio de eficacia de la administraciéon publica,
aunque su ejercicio debe encontrarse estrictamente sometido al principio de legalidad y al control
jurisdiccional (Cassagne, 2010).
En el caso ecuatoriano, el procedimiento de ejecucion coactiva se encuentra regulado de manera
sistematica en el Libro III del Cédigo Organico Administrativo (COA), que establece el marco
juridico para el ejercicio de la potestad ejecutiva de las entidades publicas.
2.3. Reglas generales para el ejercicio de la potestad
Para que el ejercicio de esta potestad sea legitimo, debe observar los siguientes principios:
e Legalidad: Requiere atribucidn expresa en la ley para cada institucion.
e Exclusividad: Aplicable inicamente para la recuperacion de créditos propios de la entidad.
e Oficialidad: El ¢jecutor debe impulsar el proceso de oficio hasta su conclusion.

e Debido Proceso: La celeridad no justifica la omisién de la notificacion efectiva o el
derecho a la defensa (Corte IDH, 2021).
2.4. Requisitos de procedibilidad

Para iniciar validamente un proceso coactivo, son indispensables tres elementos:
¢ Orden de Cobro: Disposicion de la maxima autoridad para iniciar la recaudacion.

e Titulo de Crédito: Documento que presta mérito ejecutivo. Debe contener la
identificacién del deudor, concepto de la deuda, cuantia exacta (liquidez) y firmas de la
autoridad competente.

e Exigibilidad: La obligacién debe ser de plazo vencido y no estar sujeta a recursos
administrativos con efecto suspensivo.

3. Evolucion Histérica y Doctrinal

3.1. La Génesis: Del Derecho Romano a las Monarquias Absolutas El origen remoto reside
en la aprehension fisica del deudor, pero su estructura como prerrogativa publica surge con las
monarquias absolutas. Como explica Garcia de Enterrfa (2020), este poder se fundamentaba en
que el interés del soberano (fisco) gozaba de una posicién de supremacia que permitia el cobro de
deudas sin las dilaciones de un juicio ordinario, consolidando la nociéon de la Administracién como
un ente superior al administrado.

3.2. La Influencia Francesa y la Autotutela Administrativa La Revoluciéon Francesa
transformé la fuerza bruta del soberano en la doctrina de la autotutela. El Consejo de Estado
francés formalizé la presuncion de legalidad de los actos administrativos. De acuerdo con Rivero
y Waline (2018), la capacidad de "ejecucion de oficio” es el rasgo distintivo de la Administracion
moderna: mientras el ciudadano comun requiere de una sentencia judicial para ejecutar un crédito,

la Administracion crea su propio titulo ejecutivo mediante el acto administrativo.
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3.3. La Herencia Hispanica en América Latina En Iberoamérica, la coactiva tiene raices en las
Leyes de Indias y las Ordenanzas de la Real Hacienda, donde los recaudadores posefan "jurisdiccion
delegada". Brewer-Carfas (2019) sostiene que esta herencia explica por qué, histéricamente, el
funcionario administrativo ha sido denominado "juez de coactiva", una terminologia que refleja la
mezcla colonial entre funciones ejecutivas y judiciales que aun persiste en el imaginario
institucional.

3.4. Hacia el Estado Constitucional de Derechos En la actualidad, la coactiva ha sido
reformulada bajo el prisma del garantismo procesal. I.a Corte Interamericana de Derechos
Humanos (2021) ha sefialado que, aunque la potestad es legitima, su origen no puede justificar la

vulneracion del derecho a la defensa o el acceso a la justicia.

Grafico 1.
Linea de Tiempo: Origen y Evolucion del Procedimiento Coactivo

Republicas
Dereche Remano Monarquias Abslutas Leyes de Indias Revolucion Francesa. Hispanoamericanas Estado Constitecional
(Signi I 2.C) (Siglos XVI-XIIII) (Siglos XVII-XIX) (Siglos {1790) Sigul NIX. (Siglos XX-X11)

Manus Injectio: Consoldacian del Fisco: Recaudador-Juez: Privilége du Préalable Modelo Hbrida: Tutela judicial
Origen de la Interés del saberanc. Jurisjlicdn delegada Autotatela Codifcacifn Jodicial Efectiva:
exeeucidn personal nacional Garantiasmo.
El acredor toma El rey cobea sin juicio Fisco coleaial can La administraciin se Coactiva regulada Debido proceso y
fiscalmentto al dedor. poder judicial a si misma por ley control judicial

Nota. Elaboracién propia (2025). Adaptado de Garcia de Enterria (2020) y Brewer Carfas (2019).

4. Conceptualizacion Actual y Legitimidad Democratica La administracion no puede
proceder al cobro basandose en su mera voluntad; requiere la preexistencia de un titulo de crédito
que cumpla con los requisitos concurrentes de liquidez, determinacion y exigibilidad. Como senala
Gordillo (2017), la coactiva ha transitado de ser un "privilegio del principe" a constituirse como un
procedimiento administrativo de ejecucion forzosa que debe estar estrictamente tipificado en la ley.
De este modo, la legitimidad de la potestad coactiva en el siglo XXI no emana de la fuerza soberana,
sino del mandato del legislador, quien delega a la Administracién la facultad de apremio bajo

condiciones de transparencia, proporcionalidad y respeto a la propiedad privada.
4.1. E1 Modelo Francés: La Doctrina del "Privilege du Préalable"

El Privilege du Préalable (Privilegio de la Decision Previa) representa, segun la doctrina clasica de
Rivero y Waline (2018), la columna vertebral del derecho administrativo francés y, por extension,

de los sistemas de corte continental.
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Aqui entra en juego otro principio central. La Administracién Puablica tiene la prerrogativa de
imponer obligaciones a los administrados de forma unilateral. .o hace a través de actos que cargan

con una presuncion de legalidad desde el mismo momento en que salen.

El asunto va por aqui: a diferencia de lo que pasa entre particulares, donde el acreedor tiene que
conseguir una sentencia judicial que declare la deuda, el Estado ya nace con la facultad de crear su

propio titulo. Directo.

Esa decision inicial cambia todo el peso. Ahora la carga de la impugnacién cae sobre el ciudadano.
El acto se ejecuta de inmediato. Y es el administrado quien debe correr a la justicia administrativa

si cree que el acto es ilegitimo. Asi se invierte la l6gica. Sin vueltas.

4.1.1. La Presuncién de Legalidad y la Ejecutoriedad del Acto La eficacia del procedimiento
coactivo descansa en la présomption de léigalité Vedel (2016), los actos administrativos no son meras
propuestas o sugerencias, sino mandatos ejecutivos directos. Esta caracteristica faculta la ejecucion
de oficio (extcution d'office), permitiendo que, una vez emitido el titulo ejecutivo (Ztre exécutoire), la

instituciéon proceda a la afectacién del patrimonio del deudor sin interrupcion.

4.1.2. La Separaciéon de Autoridades e Inmunidad Judicial Inicial Un hito histérico
fundamental fue la Ley de 16-24 de agosto de 1790, que consagré la separacion radical entre las
funciones judiciales y administrativas. También, se prohibié terminantemente a los jueces
ordinarios interferir en las operaciones de los cuerpos administrativos. Garcia de Enterria (2020),
dice, esta separacion buscaba evitar que un Poder Judicial —visto con sospecha por su asociacion

con el Antiguo Régimen— frenara las reformas revolucionarias y la recaudacion fiscal.

4.1.3. El Titulo Ejecutivo (Titre Exécutoire) y la Accidon Coercitiva El titulo ejecutable es el
instrumento formal que encarna el privilegio de la decisiéon original. Este documento tiene fuerza
legal en el derecho francés equivalente a una sentencia judicial definitiva. Dado que el Estado esta
a cargo del bien comun y no es un litigante privado, acciones como el embargo o la retenciéon de
activos son ejercicios legitimos de autoridad para restaurar el orden econémico publico. En este
modelo, el uso de la fuerza publica es un elemento natural y necesario de la decision administrativa

(Rivero & Waline, 2018).

4.1.4. Evolucion Hacia el Control Jurisdiccional: E1 Consejo de Estado A pesar del rigor del
Privilége du Préalable, el sistema evolucioné para prevenir el despotismo a través del Consejo de
Estado (Conseil d'Etai). Si bien la Administracién puede ejecutar sus actos "de previo”, el ciudadano
dispone del Recurso por Exceso de Poder (recours pour exces de pounvoir). Este sistema garantiza que

la celeridad de la coactiva no sea absoluta, sino que esté bajo la sombra de una revisién técnica
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especializada. Como resume Vedel (2016), el modelo aporta la estructura de la autotutela,

permitiendo eficiencia estatal bajo un marco de legalidad demostrable ante tribunales

administrativos.

5. Linea de Tiempo: Evolucién del Control Jurisdiccional y el Consejo de Estado Francés

Esta cronologia describe la transicién de la "inmunidad" administrativa hacia un modelo de control

de legalidad técnica:

1.

1790 | Separacién de autoridades: En agosto de 1790 se aprob6 una ley que prohibi6 a
los jueces ordinarios intervenir en los asuntos de la administracién publica. De esta manera,

se buscd evitar que las decisiones judiciales obstaculizaran el funcionamiento del Estado.

1799 | Creacion del Consejo de Estado: Posteriormente, con la Constitucién del Afio
VIII, se cred6 el Consejo de Estado. En un principio, su funcién fue asesorar al gobierno,
elaborar proyectos de normas y resolver los conflictos que surgian dentro del Poder

Ejecutivo.

1872 | Paso a la "justicia delegada'': Mas adelante, en 1872, el Consejo de Estado dejo
de actuar Gnicamente como 6rgano consultivo y pasé a convertirse en un tribunal con
capacidad para emitir decisiones propias. Asi, comenzoé el sistema conocido como justicia

delegada (justice déléguée).

Siglo XX | Perfeccionamiento del Recurso por Exceso de Poder: Se consolida el
mecanismo que permite anular actos administrativos ilegales, equilibrando el privilegio

estatal con el derecho ciudadano.

Actualidad | Autotutela Controlada: La coactiva moderna mantiene la celeridad del
modelo francés, pero bajo el principio de que todo acto administrativo es impugnable ante

la justicia especializada.

Tabla 1.
Linea de tiempo de Ia evolucion hacia el Consejo de Estado

Etapa Historica Concepto Dominante Relacion
Estado-Ciudadano
Revolucion (1790) Inmunidad El Estado actda sin control
Administrativa judicial por ser soberano.
Siglo XIX (1872) Justicia Se crea una jurisdiccién propia
Especializada para juzgar a la Administracion.
Era Moderna Autotutela La Administracion ejecuta "de previo",
Judicializada pero el ciudadano anula "a postetiori".
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Nota: La evolucion descrita en la tabla refleja el paso de un modelo de soberania absoluta, donde el Estado
gozaba de inmunidad total (1790), hacia la creacién de una jurisdiccién especializada en el siglo XIX (1872)
para someter los actos administrativos al derecho.

6. E1 Modelo Hispanoamericano: Del Derecho Indiano a la Republica Como senala Brewer-
Carfas (2019), este fue un momento en el que la administracién no necesitaba de la justicia
convencional para recaudar lo que tenfa por derecho real y establecié una justicia administrativa
con su propio brazo ejecutor. En la republica, este privilegio ejecutivo no desaparecio, sino que se
convirti6 en una herramienta para la consolidaciéon del estado. Los recientes estados
hispanoamericanos necesitados de recursos financieros para sostener sus estructuras burocraticas
y militares ain retenfan el poder coercitivo de las Indias, pero con el nuevo disfraz de la soberania
nacional. Asi, la transicién del derecho colonial al republicano no fue una ruptura con el modelo
de recaudacion privilegiada, sino una evolucion en la que el "interés de la Corona" fue reemplazado
por el "interés general" para permitir que la administracion publica protegiera su autodefensa

ejecutiva para asegurar la eficiencia fiscal y la estabilidad del nuevo orden juridico-administrativo.

6.1 La Herencia Espanola: El Recaudador como Juez Hay modelos como el francés que
propugna una separacion tajante entre la funcion de administrar y la de juzgar, el sistema espafiol
trasplantado a América se cimentd en la figura del recaudador-juez. Con este enfoque, los
funcionarios del Fisco no eran simples gestores, sino que posefan una "jurisdicciéon propia”
delegada directamente por la Corona. Tal jurisdiccion especial facultaba a la autoridad para dictar

providencias, ordenar embargos y ejecutar remates de forma auténoma.
6.2 La Adaptacion en la Era Republicana

Este amparo no broté de una convicciéon democratica de fondo. Surgié, mas bien, por pura
necesidad pragmatica de supervivencia fiscal. El Estado republicano requeria una herramienta que

le permitiera conseguir recursos de forma rapida y directa.

La realidad es que no habfa margen para demoras. Hacia falta cobrar ya. Por eso se adoptd este

mecanismo. Sin romanticismos. Solo por la urgencia de llenar las arcas del nuevo régimen.
6.3 E1 Modelo Hibrido: Entre 1a Administracion y la Justicia

En la actualidad, el sistema hispanoamericano se define como un modelo hibrido o bifasico. Este

se estructura en dos momentos claramente diferenciados:

1. Fase de Apremio: Es puramente administrativa y dirigida por un funcionario de la propia

institucion acreedora.
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2. Fase Jurisdiccional: Permite la intervencion de tribunales especializados para revisar la

legalidad del procedimiento.

3. Grafico 2. Organigrama Funcional y Evolutivo del Modelo Hispanoametricano

Nivel 1: Raices en el Derecho Indiano

(Siglos XVI - XVITH)
Protecoon | : |
| RealesQuintosy | Justicia
del m’::"o ?" J Rentles Priviegiada

v

Nivel 2: La Herencia del Recaudador-Juez

(Juriscicion Delegada)
Admini Potestades Autohomas Curdicacion Nacional
Fostn ey (EmbargoFRogvRemals)

¥

Nivel 2: Transicion del Model Hibrido (Siglo XX - XXIl)

Fase de Apremio Fase de Excepciones
(Administativa) (Judicial)
— +— Equilbrbo —3 —
Institucidn Acrecora Tnbunals Extemos
Celeridd y Efiacia Judicial Efectivo

Nivel 5: Consolidacion Constitucional (Actualiada)

Debudo Proceso

Notficacidn Real  Derecho de Defensa WW

Nota: Elaboracion propia (2026). Adaptado de Garcia de Enteria (2020) y Brewer Carias (2019).

6.4 La Constitucionalizacion de la Coactiva en Latinoamérica

e Flacceso a la defensa técnica.

e La prohibicién de privacion arbitraria de la propiedad sin causa licita. De este modo, el
modelo moderno intenta reconciliar la celeridad administrativa heredada con los estandares
de derechos humanos del siglo XXI.

6.5 Diferencias Estructurales: Modelo Francés vs. Hispanoamericano Naturaleza del

Ejecutor: Agente vs. Juez de Coactiva

Modelo francés: el ejecutor funciona como un simple funcionario administrativo. Su rol no gira
alrededor de la imparcialidad. Busca, sobre todo, que la administracion avance con velocidad y

eficacia. De buenas a primeras, la idea base es clara. I.a Administracién no puede permitirse



pararse en seco mientras cumple sus funciones. Tiene que seguir. El asunto va por aqui: prioridad
total a la ejecucion. La neutralidad queda en segundo plano. Asi se construye el esquema. Directo

y sin frenos.

* Modelo hispanoamericano: En cambio, en este modelo se conserva la figura del “juez de
coactiva”. Sin embargo, este funcionario forma parte de la misma entidad que cobra la deuda,
aunque se le reconocen ciertas facultades parecidas a las de un juez. Por esta razon, Brewer-Carfas
(2019) senala que esta denominacion genera debates constitucionales sobre la imparcialidad, ya que
el ejecutor actta a favor de la institucién a la que pertenece.

Tabla 2.

Comparativa estructural de los sistemas de ejecucion coactiva

Dimension de
Analisis

Modelo Francés (Autotutela
Pura)

Modelo Hispanoamericano
(Jurisdicciéon Especial)

Fundamento

Politico-Juridico

Separacién absoluta de funciones. El
juez no puede detener al

administrador.

Delegaciéon de potestad jurisdiccional. El

administrador actia como "juez".

Naturaleza del

Agente administrativo de alta

"Juez de Coactiva" con facultades cuasi-

Ejecutor eficiencia (Recaudador). judiciales.
Efecto del Titulo  Titre Exécutoire: Verdad absoluta e Titulo con presuncién de legalidad, pero
de Crédito inmediata para el cobro. impugnable mediante excepciones.
Intervencion Excepcional, generalmente posterior  Frecuente. Se admite la suspensién del
Judicial al pago (Solve et repete). proceso mediante juicio de excepciones.
Medidas Ejecucién inmediata bajo Sujetas a control de proporcionalidad y
Cautelares responsabilidad de la administracién.  posibilidad de sustitucién judicial.

Organo de Cierre

/ Control

Consejo de Estado (Justicia

Administrativa especializada).

Tribunales Contencioso-Administrativos

o Cortes de Justicia Ordinaria.

Nota. Elaboracién propia basada en la doctrina comparada de Garcia de Enterria (2020) y Brewer-Carias
(2019). Esta tabla sintetiza la transicién desde la autotutela administrativa pura hacia un modelo de control
judicial intermedio.

7. Analisis de la Dicotomia Jurisdiccional

El procedimiento coactivo cambia bastante segun el sistema juridico que se tome como referencia.
Va de la autotutela administrativa pura hasta el modelo de jurisdiccion especial. Oscila entre esos
dos polos. Sin término medio claro.

7.1 La Autotutela en el Modelo Francés

La doctrina del Privilege du Préalable marca el terreno. El Estado no tiene que probar su derecho

delante de ningan 6rgano jurisdiccional antes de ejecutar.
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Segtn Rivero y Waline (2018), la "exigibilidad de oficio" da vuelta la tortilla. Invierte la carga del
impulso procesal. Ahora es el administrado quien debe poner en marcha el aparato judicial para
frenar lo que considera una injusticia. El Estado, en cambio, no necesita demandar para cobrar. Asi
de crudo. La iniciativa recae siempre del otro lado.

7.2 La Jurisdiccion Especial Hispanoamericana

A diferencia de la tradicion francesa, en América Latina el ejecutor coactivo saca providencias que
se parecen a autos judiciales. Auto de Pago. Auto de Embargo. Todo ese paquete. Esta estructura
viene de las Leyes de Indias. Ahi el Fisco ya tenfa su "fuero especial”.

Cassagne (2018) lo describe como un modelo hibrido. El proceso arranca en sede administrativa.
Pero puede saltar a la judicial si hay conflicto. El deudor, en ese caso, logra suspender el apremio.
Basta con consignar una caucion suficiente que proteja el interés publico. La realidad es que se
mezcla todo. Administracién y judicialidad en un mismo juego.

7.3 Evolucion hacia la Tutela Judicial Efectiva L.a concepcién moderna de la ejecucion forzosa
ha abandonado la vision del "privilegio del principe" para insertarse en el Estado Constitucional de
Derechos y Justicia.

7.4 Del poder de imperio al control de convencionalidad

Actualmente, la validez de la coactiva no debe entenderse solo como una expresion de la “fuerza”
del Estado. Mas bien, debe apoyarse en la legalidad y legitimidad de la deuda que se pretende cobrar.
Gordillo (2017) insiste en un punto clave. Toda ejecucion tiene que ajustarse a los estandares que
marca la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Por eso el procedimiento coactivo ya no
funciona como una actuacién automatica del poder estatal. Se convierte en una competencia que
la ley regula con detalle.

La realidad es que cambia el enfoque. Antes de tocar los bienes o el patrimonio de alguien, tiene
que haber una notificacién real, clara y efectiva.

El debido proceso como limite a la ejecucion forzosa

El debido proceso no permite tratar al administrado como un simple deudor pasivo. Lo reconoce
como parte activa del procedimiento, con derecho pleno a defenderse. Segun la jurisprudencia de
la Corte IDH (2021), el ejecutor debe respetar ciertos limites esenciales.

Uno de ellos es el derecho a la notificacion real. La citacion por prensa no puede usarse de manera
abusiva si el domicilio del deudor se puede localizar sin problema. Asf se asegura que la persona
sepa de la deuda y de la pretension de cobro del Estado.

Otro limite fuerte es el derecho a la contradiccion. El deudor tiene que poder oponerse, presentar
excepciones y pedir las garantias que correspondan. No se trata de formalidades. Es proteccion

concreta. Asi, se evita que la ejecucién avance sin defensa y se causen dafos dificiles de reparar.
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e Derecho ala Motivaciéon: Los embargos o retenciones debe justificar la proporcionalidad
de la medida y su base legal especifica.

e Cronologia: Evolucién hacia el Garantismo Coactivo Detalla el cambio de paradigma
desde la supremacia estatal hasta el control judicial integral:

e Eradela Soberania Absoluta (Pre-siglo XX): (paga y luego reclama). El control judicial
era inexistente o puramente formal.

e Transicion al Estado de Derecho (Mediados del S. XX): Levantamiento de tribunales
administrativos especializados, identifica la falibilidad de la Administracion, aunque la
suspension del proceso sigue siendo excepcional.

¢ Revolucién Constitucional (1990 - 2000): Las constituciones regionales (como la de
Ecuador en 2008) establecen que nadie puede ser privado de sus derechos sin un proceso
que garantice la defensa técnica.

e Era del Garantismo y Convencionalidad (Actualidad): Consolidado como un modelo
bifasico. La Administracion inicia el cobro, pero un juez externo tiene la dltima palabra

sobre la legalidad del titulo y la proporcionalidad de los embargos (Cassagne, 2018).

Tabla 3
Transicion del Modelo de Ejecucion Coactiva
Caracteristica Modelo Tradicional Modelo Moderno (Garantismo)
(Soberania)
Fundamento Supremacia del Estado / Interés general con respeto a derechos humanos.
Fisco.
Rol del Deudor Sujeto pasivo sin voz en la Sujeto procesal con derecho a la defensa.
ejecucion.
Intervencién Prohibida o muy restringida. ~ Obligatoria como control de legalidad y
Judicial constitucionalidad.
Suspension del Solve et repete (Pague y luego Suspensiéon mediante caucién o medidas
Acto reclame). cautelares judiciales.

Nota. Elaboracién propia (20206). La tabla muestra la evolucién desde una administracién autdrquica hacia
una administracién sometida al control jurisdiccional.

7.5 La Legitimidad Democratica del Cobro Coactivo Esta legitimidad democratica es
contingente a la transparencia y al principio de legalidad. El origen de la potestad en el siglo XXI
no es el "mando" arbitrario, sino la norma juridica, la cual delega a la Administracion la facultad de

cobro bajo la estricta condicién de que la obligacion sea liquida, determinada y de plazo vencido.
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8. Conceptualizaciéon y Naturaleza del Procedimiento El procedimiento coactivo trasciende la
gestion ordinaria de cobro; se constituye como un procedimiento administrativo de ejecucion

forzosa de caracter especial.

8.1 Naturaleza Juridica: Del Acto Administrativo al Acto de Ejecuciéon Un proceso judicial
no es una doctrina realizada por la Administracién, sino una extensiéon de su propia voluntad
ejecutiva. Segun Cassagne (2018), es un error conceptual asimilar la coactiva a un juicio, dada la

ausencia de un tercero imparcial (juez) que resuelva una controversia.

8.2 El Acto Administrativo de Determinacion: Formato o resolucién (determinacion tributaria,
glosa, multa) donde la autoridad declara que un ciudadano adeuda una suma. Posee presuncion de
legalidad, lo que traslada la carga de la prueba al administrado si este desea impugnarlo en sede

jurisdiccional.

8.3 El Acto de Ejecucion o Via de Hecho Juridica: Al no cumplir el suceso previo, no se cumple
voluntariamente, y, la administracién activa su "brazo armado". Este acto no crea derechos nuevos,
sino que hace efectivos los declarados, utilizando el imperium estatal para trasladar valores del

patrimonio del deudor al erario puablico.

8.4 Caracteristicas Esenciales del Procedimiento Para que el ejercicio de la coactiva sea
legitimo y no devenga en una via de hecho (accién ilegal de fuerza), debe cumplir con las siguientes

propiedades técnicas:

e Exclusividad y Privatividad: Esta potestad es excepcional. Solo las instituciones con ley
expresan pueden ejercer la "jurisdiccion coactiva". El ejecutor no es un juez del Poder
Judicial, sino un funcionario administrativo que actia bajo una jurisdiccién privativa
disenada para la proteccion del crédito publico.

e Celeridad y Sumariedad (Eficacia Administrativa): el procedimiento se saca de
encima todos los ritos extensos. Gordillo (2017) lo explica claro. La sumariedad persigue
que la satistaccion del crédito no se venga abajo por el simple paso del tiempo. Los plazos
para oponerse son fatales. Las causales de suspension, ademas, resultan taxativas: solo
pago o caucion. Nada mas.

e Coercitividad e Imperatividad: aqui radica la facultad de imponer el cumplimiento,
aunque el administrado no quiera. El Estado fuerza la ejecucion. Contra la voluntad del

deudor si es necesario. Asi se cierra el circulo. La administracién no ruega. Actda.



e TLa Administraciéon no solicita el embargo a un juez; lo dicta y lo ejecuta directamente. Esta

es la expresion mas pura de la autotutela ejecutiva.

e Oficiosidad y Continuidad: A diferencia del derecho privado, donde impera la autonomia
de la voluntad, el ejecutor publico tiene el deber legal de impulsar el proceso de oficio. El
abandono del proceso puede acarrear responsabilidades civiles y administrativas, ya que los

fondos publicos son irrenunciables.

e Caracter Especial y Extraordinario: No se rige de forma directa por las normas
procesales civiles (como el COGEP en Ecuador), sino que posee su propia normativa
(Coédigo Organico Administrativo, Codigo Tributario). Las normas civiles se aplican

unicamente de forma supletoria.

Tabla 4.
Diferencias estructurales entre el régimen de ejecucion civil y el administrativo

Caracteristica Procedimiento Coactivo Juicio Ejecutivo Civil
Naturaleza Administrativa (Autotutela). Judicial (Heterotutela).
Juridica
Sujeto Entidades del sector publico. Personas naturales o juridicas privadas.
Acreedor
Autoridad Funcionario de la propia institucién Juez ordinario del Poder Judicial.
Ejecutora (Juez de Coactiva).
Origen Creado unilateralmente por la Documento preexistente con fuerza
del Titulo administracién (Titulo de Crédito). ejecutiva (Pagaré, Letra, Escritura).
Inicio Auto de Pago dictado de oficio porla  Demanda presentada ante un juzgado.
del Proceso administracion.
Orden de Se dicta directamente por el ejecutor Debe ser solicitada y ordenada por un
Embargo administrativo. juez independiente.
Suspensién del  Solo mediante caucién o pago Mediante recursos procesales u
Proceso (Excepciones). oposicién dentro del juicio.
Fundamento de  Presuncién de legalidad del acto Certeza y ejecutividad del documento
Acciéon administrativo. privado.

Nota. Elaboraciéon propia (2026). Basado en el analisis de las prerrogativas de la administracién puiblica
frente al derecho procesal civil contemporaneo.

9. Anilisis del contraste procesal: civil vs. Coactivo El procedimiento coactivo se separa del
juicio ejecutivo civil en dos cosas fundamentales. El tipo de relaciéon que hay entre las partes y el

rol que juega la autoridad encargada del cobro.

A. Autonomia de la voluntad vs. imperio de la ley En los procedimientos ejecutivos civiles, la
situaciéon normal es entre personas privadas. Se basa en un acuerdo, contrato u obligaciones que
las personas han asumido voluntariamente. La situaciéon cambia en los procedimientos coercitivos.

En ese caso, prevalece el estado de derecho. En los procedimientos coercitivos no hay negociacion
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ni consentimiento mutuo. La administracién impone. El individuo solo recibe. Esta diferencia es
la base de todo el procedimiento. La voluntad privada por un lado y el poder publico por el otro.
En los procedimientos coercitivos, sin embargo, predomina una relacién vertical ya que una entidad
publica actia contra la persona para cobrar una obligacién pendiente. Por esta razén, el ejecutor
coercitivo es un representante del Estado y no necesita acudir ante un juez ordinario para iniciar el
cobro. Sus acciones estan legalmente respaldadas por la ley y estan al servicio de los recursos

publicos.

B. Inversion de la Carga de la Impugnacién Como sostiene Dromi (2015), en la coactiva se
produce una inversioén de la "carga de la inercia". En el proceso civil, el acteedor debe movilizar
activamente al aparato judicial para obtener resultados. En la coactiva, el Estado avanza de oficio
gracias a la ejecutoriedad del acto administrativo. Es el deudor quien debe romper su inactividad y
acudir a los tribunales (sede Contencioso-Administrativa) para intentar frenar una ejecucion que

goza de presuncion de legitimidad.

C. El titulo de crédito en el procedimiento de ejecuciéon coactiva El titulo de crédito
constituye el instrumento juridico que sirve de fundamento para el inicio del procedimiento de
ejecucion coactiva dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano (Garcia de Enterria & Fernandez,
2017). En términos similares, Cassagne sefiala que la autotutela ejecutiva constituye una potestad
excepcional de la administracién publica que debe ejercerse dentro de un procedimiento reglado y
con sujecion al principio de legalidad, a fin de evitar que el ejercicio del poder puiblico se convierta
en una forma de actuacion arbitraria (Cassagne, 2016). La doctrina latinoamericana también ha
destacado la importancia de establecer limites juridicos claros al ejercicio de la autotutela

administrativa.

En el derecho administrativo general, el Cédigo Organico Administrativo (COA) regula todo el
procedimiento de ejecucion coercitiva. Establece las condiciones que las entidades publicas deben
cumplir para iniciar la recaudacion forzosa de obligaciones a su favor. Los articulos 268 a 270 del
COA van directo al grano. Discuten la formacién del titulo ejecutivo administrativo y como se

utiliza en el proceso coercitivo.

Por otro lado, en el terreno tributario, el Cédigo Organico Tributario se ocupa de la emision y el
contenido del titulo de crédito tributario. Los articulos 149 al 156 marcan los requisitos formales
que debe reunir para convertirse en un documento con mérito ejecutivo. La validez y la eficacia de
ese titulo no son automaticas. Quedan condicionadas al respeto pleno de las garantfas del debido

proceso y la seguridad juridica.
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La Corte Constitucional del Ecuador ha sido clara en esto. Reconoce que la ejecucion coactiva es
una potestad legitima del Estado para asegurar el cumplimiento de obligaciones frente a la
administracion publica. Pero hay un limite. Su ejercicio debe respetar de forma estricta los derechos
fundamentales del administrado. Especialmente el derecho a la defensa, la notificaciéon valida de

los actos y la posibilidad real de impugnacion judicial (Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia

No. 050-15-SEP-CC). Asi se equilibra el poder. No es absoluto.

En esta linea jurisprudencial, el maximo 6rgano de control constitucional ha enfatizado que la
administracion no puede iniciar o ejecutar procedimientos coactivos sin que exista un titulo valido
y debidamente notificado, ya que ello vulneraria los principios de legalidad y seguridad juridica. De
esta manera, el titulo de crédito cumple una doble funciéon dentro del procedimiento de ejecucion
coactiva: por un lado, constituye el instrumento juridico que habilita a la administracion para ejercer
su potestad ejecutiva, permitiendo el cobro forzoso de obligaciones a favor del Estado; y por otro
lado, actia como garantfa juridica para el administrado, en la medida en que su existencia y validez
estan sujetas al cumplimiento de requisitos formales y materiales establecidos por la ley y
controlados posteriormente por la jurisdicciéon contencioso-administrativa. En consecuencia, el
titulo de crédito debe ser entendido no como una sentencia anticipada, sino como un acto
administrativo con mérito ejecutivo cuya eficacia se encuentra condicionada al respeto de los

principios constitucionales y a la posibilidad de control judicial.

10. Reglas Generales para el Ejercicio de la Potestad Coactiva Al ser una facultad exorbitante,

su ejercicio esta condicionado a un régimen de competencia reglada.

Principio de Legalidad y Reserva de Ley La “columna vertebral” es la legalidad del
procedimiento, como dice Garcia de Enterria (2020), dado que esta potestad permite afectar la

propiedad privada sin sentencia judicial previa, la ley debe definir con precision:

e La entidad expresamente facultada para el cobro. El origen licito de las obligaciones
sujetas a este régimen. El procedimiento especifico, términos y recursos disponibles.
Cualquier actuacion que carezca de este respaldo legal directo constituye una via de hecho,
lo que faculta al administrado a solicitar la nulidad absoluta del proceso.

¢ Regla de la Competencia Improrrogable La competencia en materia coactiva es de
orden publico; no puede ser alterada por voluntad de las partes ni delegada informalmente.

e Jerarquiay delegacion: el ejecutor suele ser la maxima autoridad financiera o

administrativa. Piensa en el tesorero, por ejemplo.
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Si se delega esa funcién a otra persona, la delegacion no puede quedar en el aire. Tiene
que constar en un acto administrativo formal. Una resolucién publicada como
corresponde.

Ambito geografico: el ejecutor también enfrenta un limite territorial claro. Si los bienes
del deudor estan en otra jurisdiccién, no puede actuar solo. Debe pedir apoyo mediante
exhortos o despachos a la autoridad local. La realidad es que el poder no es ilimitado. Se
mueve dentro de sus fronteras. Y cuando se sale, necesita ayuda externa. De esta manera,
se respeta la unidad de la administracion, pero también se reconocen los limites de su
competencia.

* Regla del debido proceso y notificacion efectiva: Por otra parte, la citacion con el
auto de pago es uno de los actos mas importantes del procedimiento. Esto se debe a que,
si no existe una notificaciéon valida, los actos posteriores, como el embargo o el remate,
pueden ser declarados nulos.

* Prelacion de la notificacion: En este sentido, se debe dar prioridad a la notificacion
personal o por boletas en el domicilio civil o tributario del deudor. En cambio, la
notificacién por prensa debe usarse solo como ultimo recurso. Segin la Corte IDH (2021),
el derecho a la defensa solo puede ejercerse de manera efectiva cuando el deudor conoce
realmente que existe una ejecucion en su contra.

* Plazos de espera: Después de la notificacion, se activa un plazo legal para que el
deudor pueda pagar, sefialar bienes o presentar excepciones antes de que se apliquen
medidas de presion o apremio.

* Regla de proporcionalidad en las medidas cautelares: De igual manera, la coactiva
busca cobrar la deuda, no dejar al deudor en una situacién de insolvencia. Por eso, el
ejecutor debe escoger la medida menos perjudicial, siempre que esta permita asegurar el
pago de la obligacion.

* Exceso de embargo: Por consiguiente, existe una afectacién a la proporcionalidad
cuando el valor de los bienes embargados supera de forma exagerada el monto de la deuda,
especialmente si existen otros bienes suficientes y mas faciles de ejecutar.

* Proteccion del minimo vital: Ademas, la ley protege ciertos bienes que no pueden ser
embargados, como los sueldos dentro de los limites legales, las herramientas indispensables
de trabajo y los bienes declarados como patrimonio familiar.

Regla de suspension del procedimiento: finalmente, el procedimiento coactivo no se

suspende como en los procesos judiciales comunes. Solo procede en los casos que la ley
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indica de forma expresa. Generalmente la suspension queda atada a razones muy
especificas. Nada abierto.

e Pago o solucion de la deuda: por ejemplo, el procedimiento se puede suspender o
incluso terminar cuando la obligacion se extingue. Esto ocurre si el deudor paga la deuda
completa. O si se acepta otra forma de cumplimiento, como la dacién en pago. Asi se
cierra el asunto. Cumplir o extinguir. Esas son las vias principales.

e Caucion judicial: si el deudor presenta una demanda ante el Tribunal Contencioso, debe
entregar una garantia econdémica. Esta suele corresponder a un porcentaje del valor
adeudado, por ejemplo, el 10%, de acuerdo con la normativa aplicable. Con esta garantia,

el juez puede ordenar la suspension del procedimiento.

e Convenios de Pago: Partes de pago suspende la etapa de apremio mientras se cumplan

las cuotas.
Tabla 5.
Resumen de Reglas Generales para el Ejercicio Coactivo
Regla Requisito Técnico Consecuencia de Incumplimiento
Legalidad Norma con rango de ley que otorgue la  Nulidad insanable por via de hecho.
potestad.
Competencia  Cargo del ejecutor y delegacion formal.  Inexistencia juridica de los actos dictados.
Debido Proceso  Citacién legal con el Auto de Pago. Indefensiéon y nulidad de actuaciones
posteriores.
Proporcionalidad Medidas cautelares acordes al monto de  Responsabilidad civil y administrativa del
la deuda. ejecutor.
Sumariedad Cumplimiento estricto de términos Caducidad de la potestad o prescripcion.
legales.

Nota. Elaboracién propia (2026). Basado en la doctrina de Hutchinson (2019) y Cassagne (2018).

10.2 Requisitos para el ejercicio de la coactiva Estos requisitos permiten que el procedimiento
tenga validez y se desarrolle conforme a la ley. Por lo tanto, si falta alguno de ellos, el deudor
puede presentar reclamos o excepciones, ya sea por nulidad del proceso o porque el

documento no tiene fuerza suficiente para exigir el cobro.

a) El titulo de crédito como requisito indispensable El titulo de crédito es el documento
administrativo donde se registra la decision de la Administracion sobre una deuda
monetaria en particular. No es solo una notificacion de pago, es una accidon
administrativa con fuerza legal para exigir el pago. En este sentido, Gordillo (2017)
sostiene que el titulo de crédito es la base de la accidn coercitiva. Y debe ser claro en si
mismo, lo cual significa que al leerlo uno debe ver inmediatamente quién es el deudor,

cuanto se debe y cudl es la razon legal de la deuda.



b) Satisfacer los requisitos formales del titulo de crédito. La validez del titulo de crédito
esta determinada por una serie de requisitos formales. Por esta razon, si falta alguna de
esta informacion o estd mal redactada, la seguridad juridica del deudor puede verse

comprometida y el proceso podria ser declarado nulo.

¢) Identificacion del deudor El titulo de crédito también debe indicar los nombres y
apellidos del deudor y, en el caso de una empresa, la razon social o denominacion social.
También debe mencionar el numero de identificacion o el Registro Unico de
Contribuyentes (RUC). Esto es crucial porque nadie quiere confundirse sobre a quién
se le debe algo. Ademas, asegura que la cobranza se realice solo contra la persona o

entidad que realmente estd obligada.

d) Quién emite el titulo: la autoridad que lo emite El titulo debe ser emitido por un
funcionario que esté legalmente autorizado para hacerlo. Por lo tanto, debe contener la
firma (fisica y electrénica) y el sello de la institucion que emite el titulo. Como ha
observado Cassagne (2018), la competencia de la autoridad es una parte necesaria del
acto administrativo y, por lo tanto, es la parte necesaria de esta ley para que el acto
administrativo sea valido. Por lo tanto, el titulo debe contener la norma legal que permite

al funcionario emitir dicho documento al final.

e) Lugar y fecha de emision. Ademas, el titulo de crédito debe mencionar el lugar y la
fecha de emision. Esta informacion permite saber desde cuando existe la obligacion y
qué autoridad tiene jurisdiccion en el territorio correspondiente. La fecha también se
utiliza como punto de partida para calcular los intereses por pago tardio y para contar

los periodos de prescripcion para la accion de cobro.

a) El titulo de crédito como requisito indispensable El titulo de crédito es el documento
administrativo donde se registra la decision de la Administracion sobre una deuda
monetaria en particular. No es solo una notificacion de pago, es una accion
administrativa con fuerza legal para exigir el pago. En este sentido, Gordillo (2017)
sostiene que el titulo de crédito es la base de la accion coercitiva. Y debe ser claro en si
mismo, lo cual significa que al leerlo uno debe ver inmediatamente quién es el deudor,

cuanto se debe y cuadl es la razon legal de la deuda. b) Satisfacer los requisitos formales
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del titulo de crédito. La validez del titulo de crédito estd determinada por una serie de
requisitos formales. Por esta razon, si falta alguna de esta informaciéon o estd mal
redactada, la seguridad juridica del deudor puede verse comprometida y el proceso
podria ser declarado nulo. c) Identificacion del deudor El titulo de crédito también debe
indicar los nombres y apellidos del deudor y, en el caso de una empresa, la razén social
o denominacion social. También debe mencionar el numero de identificacion o el
Registro Unico de Contribuyentes (RUC). Esto es crucial porque nadie quiere
confundirse sobre a quién se le debe algo. Ademas, asegura que la cobranza se realice
solo contra la persona o entidad que realmente estd obligada. d) Quién emite el titulo:
la autoridad que lo emite El titulo debe ser emitido por un funcionario que esté
legalmente autorizado para hacerlo. Por lo tanto, debe contener la firma (fisica y
electronica) y el sello de la institucion que emite el titulo. Como ha observado Cassagne
(2018), la competencia de la autoridad es una parte necesaria del acto administrativo y,
por lo tanto, es la parte necesaria de esta ley para que el acto administrativo sea valido.
Por lo tanto, el titulo debe contener la norma legal que permite al funcionario emitir
dicho documento al final. e) Lugar y fecha de emision. Ademas, el titulo de crédito debe
mencionar el lugar y la fecha de emision. Esta informacion permite saber desde cuando
existe la obligacion y qué autoridad tiene jurisdiccion en el territorio correspondiente.
La fecha también se utiliza como punto de partida para calcular los intereses por pago
tardio y para contar los periodos de prescripcion para la accion de cobro.f) Numero de
titulo o registro Finalmente, el titulo debe tener un numero de identificacién o registro.
Este dato permite ubicar el crédito dentro del sistema financiero publico y facilita su
seguimiento. Asimismo, ayuda a evitar cobros repetidos por una misma deuda y permite

revisar o auditar el procedimiento de manera ordenada.

Condiciones de la Obligacion: El Trinomio de Exigibilidad Para que se pueda dictar el
Auto de Pago, la obligacién contenida en el titulo debe cumplir obligatoriamente con tres
condiciones de fondo que la doctrina procesal denomina el trinomio de la ejecucion:
A. Obligacion Determinada: Se refiere a la precision sobre la causa o fuente de la
deuda (ej. impuesto predial, multas, glosas). Como sostiene Cassagne (2018), la
determinaciéon previene la indefensién, pues un titulo vago impide que el

administrado pueda controvertir el origen de la obligacion.

28



B.

Obligacion Liquida: Una cifra numérica debe usarse para hablar de deudas y ser
exacta o ser determinable mediante una operacion aritmética simple basada en
datos del mismo titulo.

Obligacién de plazo vencido o exigibilidad: para iniciar la ejecucion, la deuda
tiene que estar vencida y ser plenamente exigible. Si la administracion arranca el
cobro antes de que termine el plazo legal, todo puede venirse abajo. La actuacién
queda expuesta a nulidad. Porque todavia no existe una obligacién que se pueda
exigir.

Requisito de la notificacion previa: antes de que el titulo entre en la fase de
apremio o coactiva, tiene que haber una notificacién previa dentro de la sede
administrativa. No se salta este paso. Es obligatorio. L.a administracién debe
comunicar primero. Solo después viene la fuerza. El orden importa. Saltarselo
genera problemas serios.

De esta manera, el deudor conoce la existencia de la obligacion y puede ejercer su
derecho a la defensa. En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (2021) ha sefialado que la notificacion efectiva es una condicion necesaria

para que la persona pueda defenderse adecuadamente.

Esta notificacion previa permite al ciudadano optar por dos vias antes del inicio de las medidas

cautelares: El pago voluntario de la obligacion, la impugnacion del acto administrativo a través de

recursos administrativos o judiciales (via contenciosa).

Tabla 6.
Requisitos de Validez de Ia Obligacion Coactiva
Requisito Definicion Técnica Consecuencia de su Omision
Determinada Claridad sobre el concepto y origen de la deuda. Nulidad por falta de causa licita.
Liquida Monto exacto o liquidable matematicamente. Falta de fuerza ejecutiva del titulo.
Exigible Plazo de pago voluntario vencido y sin suspensiéon Impugnacion por falta de
legal. vencimiento del plazo.
Titulo Firme El acto administrativo que originé la deuda no debe  Suspensién de la coactiva por
estar pendiente de recurso. litispendencia.

Nota. Elaboracion propia (2026). Basado en los requisitos procesales del Codigo Organico Administrativo
y doctrina de Dromi (2015).

10.3 La Diferencia entre Titulo y Auto de Pago Ambos instrumentos pueden verse parecidos a

simple vista. Desde el punto de vista juridico, sin embargo, cumplen funciones muy distintas dentro

del procedimiento administrativo de cobro. Cada uno responde a una etapa diferente en el ejercicio

de la potestad coactiva de la administracién publica.
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El titulo de crédito es el documento o acto administrativo que acredita la existencia de una
obligacion liquida, determinada y exigible a favor de una entidad publica.

Su emision suele venir de las dependencias financieras, tributarias o de rentas de la institucion. Esto
ocurre una vez que la obligacién ha sido fijada segin el procedimiento administrativo que
corresponde. Asf se arma la base. Primero el titulo. Después el resto del engranaje.

Precisar que la administracién publica no dicta providencias en sentido jurisdiccional. Las
providencias, tales como autos, autos interlocutorios o sentencias, corresponden exclusivamente a
los 6rganos judiciales. En el ambito administrativo, las autoridades publicas expiden actos
administrativos que se integran dentro de un procedimiento administrativo reglado.

El funcionario encargado de la ejecucion tiene que verificar que el titulo de crédito cumpla todos
los requisitos legales. Solo asi obtiene mérito ejecutivo.

Entre esos requisitos entran la identificacién precisa del deudor, la determinacién clara del
concepto de la obligacion, la cuantia liquida de la deuda y la competencia de la autoridad que lo
emite. Si se omite esta verificacion, el procedimiento coactivo puede declararse nulo. Ademas, el
funcionario que ordend la ejecuciéon sin un titulo valido queda expuesto a responsabilidad
administrativa.

Desde una perspectiva doctrinal, esta estructura responde a la logica de la autotutela
administrativa. El derecho administrativo contemporaneo acepta que la administraciéon cuenta con
ciertas prerrogativas. Le permiten ejecutar directamente sus propios actos. No necesita pasar
primero por la jurisdiccion ordinaria.

Asi se mantiene el equilibrio. Poder de actuacién inmediata, pero con controles.

Garcia de Enterria y Fernandez explican que la autotutela administrativa comprende tanto la
potestad de declarar derechos y obligaciones mediante actos administrativos como la facultad de
ejecutarlos directamente, siempre dentro de los limites establecidos por el ordenamiento juridico y
bajo el control posterior de los tribunales (Garcia de Enterria & Fernandez, 2017).

En particular, la Corte Constitucional del Ecuador ha sefialado que el inicio de un procedimiento
coactivo exige la existencia de un titulo valido y debidamente notificado al administrado, ya que la
ausencia de estos requisitos vulneraria las garantias del debido proceso y podtia generar la nulidad
del procedimiento administrativo de ejecucion.

Por una parte, el titulo de crédito representa el fundamento juridico de la obligacién que se pretende
cobrar. Por otra parte, el auto de pago constituye el acto administrativo mediante el cual se activa

el mecanismo de ejecucion forzosa previsto en el ordenamiento juridico.

10.4 Distincion Procesal y Transicion hacia la Ejecucion Forzosa La diferencia entre el titulo

de crédito y el auto de pago permite distinguir la fase en la que se reconoce la deuda de la fase en
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la que se inicia su cobro forzoso. Por una parte, el titulo de crédito es el acto administrativo que
determina y calcula una obligaciéon econémica. Por otra parte, el auto de pago es el acto mediante

el cual se inicia formalmente la ejecucion o cobro coactivo.

De igual manera, este proceso demuestra que la coactiva ha evolucionado. Antes se relacionaba
mas con formas fuertes de coercion; actualmente, en cambio, debe desarrollarse como un
procedimiento sujeto a reglas y garantias. En este sentido, la coactiva no busca perjudicar al deudor,
sino lograr el pago de una deuda publica mediante un procedimiento legal y controlado. Asi, el
procedimiento coactivo moderno se distancia del autoritarismo histérico para constituirse como
un proceso donde la eficacia recaudatoria coexiste con el debido proceso, asegurando que la

recuperacion de los recursos publicos no sacrifique la seguridad juridica del ciudadano.
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Capitulo 2

FASES DE LA
COACTIVA



El Titulo de Crédito y el Inicio de la Fase de Apremio

2.1. Introduccidn al ciclo de la ejecucion

La validez de toda ejecucion administrativa descansa en la perfecciéon de su documento base: el
titulo de crédito. Aqui nos centraremos en la estructura formal y sustancial de este acto
administrativo, el cual constituye la conditio sine qua non para activar el brazo coercitivo del Estado.
Seguiremos con la transicion critica de la fase de gestién voluntaria a la fase de apremio, marcada
por la emisién del Auto de Pago, providencia que funge como motor del proceso y debe reunir

certezas juridicas de identidad, cuantificacién exacta y competencia de la autoridad ejecutora.

2.2 La Fase Preliminar: Gestion y Persuasion Administrativa Inicia la gestion administrativa
previa al uso de la fuerza publica. El objetivo es agotar todas las vias persuasivas posibles y organizar
bien el titulo ejecutivo. Requerimiento de pago voluntario Se emite una notificacion de caracter
preventivo. Se informa al deudor sobre la existencia de la obligacion liquida y se le da un plazo,
normalmente de diez dfas segiin el COA, para que cancele la deuda o presente justificativos. Con

esto se busca evitar el arranque de medidas cautelares y el aumento de costas procesales.

Orden de cobro Aqui el funcionario ejecutor recibe la instruccion de iniciar las acciones de
recaudacion. La orden de cobro funciona como nexo entre la determinacién de la deuda y el

comienzo del proceso coercitivo. Sin ella, el ejecutor no tiene legitimacion para actuar. Punto.

Facilidades de pago y sus consecuencias El deudor tiene derecho a solicitar facilidades de pago

en cualquier etapa antes del remate.

Requisitos: debe empezar con el pago de un porcentaje inicial (por ejemplo, 20%) y el saldo en

cuotas mensuales.

Consecuencias: estas facilidades cortan el inicio de la fase de apremio o frenan los embargos ya
dictados. Siempre que se cumpla al pie de la letra con el cronograma. Si se atrasa una sola cuota, la
obligacion se declara de plazo vencido. Eso autoriza la ejecucion inmediata por el saldo total. Sin

piedad.

Fase de apremio / ejecucién Comienza cuando no hay pago voluntario o se incumplen las
facilidades. En esta etapa la administracion despliega su maximo poder coercitivo. Aqui ya no hay

mas ruegos. Se actia con toda la fuerza.
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Orden de pago (Auto de Pago) El ejecutor ordena al deudor que pague la deuda o dimita bienes
(sefiale bienes para el embargo) dentro del término legal (20 dias), esto es equivalente a una citacion
judicial y debe cumplir con todos los requisitos de solemnidad para evitar nulidades.

Medidas cautelares en el procedimiento de ejecucion coactiva

En primer lugar, las medidas cautelares constituyen instrumentos juridicos destinados a garantizar
la eficacia del procedimiento de ejecucion coactiva y asegurar que el crédito publico pueda hacerse
efectivo al término del proceso. Asimismo, su finalidad es evitar que, durante el desarrollo del
procedimiento administrativo de ejecucion, el deudor disponga de sus bienes o realice actos que
dificulten o impidan el cumplimiento de la obligacion frente a la administracion puablica. Desde la
doctrina del derecho administrativo, las medidas cautelares en los procedimientos administrativos
de ejecucion se explican como manifestaciones del poder de autotutela ejecutiva de la
administracion publica. En este sentido, Garcia de Enterria y Fernandez sefialan que la autotutela
administrativa permite a la administracion no solo declarar derechos mediante actos
administrativos, sino también adoptar medidas orientadas a garantizar la eficacia de dichos actos,
siempre dentro de los limites establecidos por la ley y bajo el control posterior de los tribunales
(Garcia de Enterria & Fernandez, 2017).

En este sentido, las medidas cautelares constituyen mecanismos de aseguramiento que permiten
preservar la eficacia de la accién administrativa sin esperar a la intervencion judicial previa. La
doctrina latinoamericana también ha advertido sobre los riesgos que puede implicar el uso
indiscriminado de medidas cautelares dentro de procedimientos administrativos. Gordillo sefiala
que las potestades de ejecucion directa de la administraciéon deben ejercerse con cautela, debido a
que la imposicién de medidas restrictivas sobre los bienes o derechos de los administrados puede
afectar garantias fundamentales si no se encuentra debidamente justificada (Gotdillo, 2013).

Las medidas cautelares que toma la administraciéon dentro de los procedimientos coactivos tienen
que estar bien motivadas. Ademas, deben sustentarse en la normativa que aplica.

Si falta motivacion o se aplican de forma indiscriminada, se puede configurar una vulneracioén del
derecho al debido proceso administrativo (Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 050-
15-SEP-CC).

La jurisprudencia contencioso-administrativa ha sido tajante. La retencién de fondos bancarios
solo se mantiene cuando existe un procedimiento coactivo validamente iniciado y apoyado en un
titulo ejecutivo legitimo.

Por eso las medidas cautelares en el procedimiento coactivo se entienden como instrumentos

juridicos. Su fin es garantizar la eficacia de la ejecucion administrativa.
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Pero su aplicacién no es libre. Esta limitada por el marco constitucional y legal que regula cémo
actia la administraciéon publica. En este sentido, adoptar estas medidas exige verificar los requisitos
que marca el Cédigo Organico Administrativo. Y, sobre todo, respetar los principios de debido
proceso, seguridad juridica y proporcionalidad. No hay espacio para excesos. Todo tiene que

cuadrat.

Embargo Es el acto mediante el cual se desposee al deudor de la libre disponibilidad de un bien
para que este quede bajo custodia de la administracion. El embargo puede ser sobre bienes muebles,

inmuebles, créditos o derechos.

Remate Parte final de la ejecucion donde los bienes embargados son vendidos en publica subasta.

e Se realiza mediante plataformas electrénicas o avisos publicos.
e Los interesados presentan sus posturas basaindose en el avaluo pericial.
e El producto del remate se destina a cancelar la deuda, intereses y costas; si existiera un

excedente, este debe ser devuelto obligatoriamente al deudor (remanente).

La Fase Preliminar: El Requerimiento de Pago Voluntario Esta etapa representa el limite
entre la gestion puramente administrativa y el inicio de la ejecucién forzosa. La administracion,
antes de afectar el patrimonio, debe agotar el didlogo procesal para asegurar que el administrado

tenga pleno conocimiento de su obligacion y de las consecuencias de persistir en la mora.

El Requerimiento de Pago (Orden de Cobro) Es el acto mediante el cual se pone en
conocimiento del administrado la existencia de un titulo de crédito liquido y exigible. Hutchinson
(2019), este acto carece de naturaleza sancionatoria; es una comunicacion formal de mora que busca
evitar el litigio. Para que esta notificacion cumpla su proposito legal y no vulnere el debido proceso,

debe desglosar los siguientes elementos técnicos:

e Componentes Criticos: Se debe sefialar el periodo fiscal o temporal exacto y el concepto
(¢). Impuesto predial 2024, multas de transito de octubre, etc.).
e Evitacion de Indefension: Si la determinacion es vaga, el deudor no puede ejercer su

derecho a la contradiccién, pues no sabria qué hecho generador esta impugnando.

Liquidacién de Intereses: El Factor de Actualizaciéon La deuda publica es dinamica. La

liquidacién debe reflejar el estado real de la obligacién al momento de la emision.
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Calculo Técnico: Se debe detallar la tasa de interés aplicada (frecuentemente la tasa activa
referencial) y el tiempo transcurrido.

Transparencia: Siendo insolvente, tiene derecho a conocer qué parte del cobro
corresponde al capital y qué parte a los recargos legales o multas adicionales, permitiéndole

verificar si el calculo se ajusta a lo estipulado en el Cédigo Tributario o Administrativo.

Plazo de Cumplimiento: Este es el intervalo de tiempo procesal que la ley concede al

administrado para extinguir la deuda de forma voluntaria antes de que se active la fuerza del Estado.

Alternativas: El tiempo es (generalmente de 10 a 15 dfas), el deudor no solo puede pagar,
sino también solicitar convenios de facilidades de pago o daciones en pago.
Efecto Suspensivo: Con el tiempo a favor la autoridad tiene prohibido dictar medidas

cautelares, respetando la buena fe del administrado.

Advertencia de Apremio: Se indica de manera clara y directa que, de no cumplirse el pago en el

plazo sefialado, se iniciara la ejecucién forzosa.

Importancia del Auto de Pago: Prepara al deudor para el siguiente paso procesal: el Auto
de Pago.

Consecuencia Legal: Mientras no haya notificaciéon previa en el titulo de crédito o en la
notificaciéon inicial, el inicio del embargo podria ser declarado nulo, ya que se vulnera el
principio de confianza legitima y el derecho a ser advertido de las consecuencias juridicas

del incumplimiento.

Efectos Juridicos del Pago Voluntario y Beneficios Procesales En esta parte pagar es la

solucion 6ptima tanto para el erario publico como para el deudor.

Inexistencia de Costas Procesales: Si no se ha activado la fase judicial-administrativa, el
deudor no esta obligado a pagar honorarios de secretarios ad-hoc, peritos o depositarios,
los cuales pueden llegar a representar entre el 10% y el 20% adicional de la deuda en la fase
de apremio.

Preservacion de la Reputacion Patrimonial: Se muestran en registros de datos publicos
y centrales de riesgo, afectando la capacidad de endeudamiento, pero mientras sea un pago

voluntario mantiene el historial crediticio intacto.
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e Ausencia de Gravamenes: Es la Gnica etapa donde el deudor tiene la certeza de que sus
cuentas bancarias y bienes inmuebles no seran bloqueados, permitiendo una gestiéon

financiera sin interrupciones.

Mientras que en la etapa inicial el documento rector es la orden de cobro destinada a buscar el
cumplimiento espontineo sin afectar la libre disponibilidad de los bienes, el inicio del apremio
mediante el auto de pago impone restricciones patrimoniales severas, como embargos y

retenciones, ademas de afiadir la carga econémica de las costas procesales a la deuda original.

Tabla 7.
Diferencias Técnicas entre la Fase Preliminar y la Fase de Apremio
Dimension Fase Preliminar (Voluntaria) Fase de Apremio (Coactiva)
Documento Base  Orden de Cobro / Titulo de Crédito. Auto de Pago / Providencias de Apremio.
Objetivo Persuasion y cumplimiento  Coaccién y ejecucion forzosa.
espontaneo.
Impacto en Inexistente (Libre disponibilidad). Restrictivo (Embargos y retenciones).
Bienes
Carga Econémica  Solo capital e intereses legales. Capital, intereses y costas procesales.
Sujeto Activo Tesoreria / Departamento Financiero.  Juez de Coactiva / Secretatrio Ejecutor.

Nota. Elaboracién propia (2026). Basado en los principios de proporcionalidad del Cédigo Organico
Administrativo y Gordillo (2017).

Consecuencias de la Inaccion del Deudor: El Transito al Apremio

Una vez vencido el dltimo dia del plazo legal (diez o quince dfas segiin la materia), la deuda adquiere
una "exigibilidad agravada". En este momento, la administracién pierde su rol persuasivo y asume
su rol de Juez de Coactiva. Como advierte Gordillo (2017), el expediente se "judicializa"
internamente.

2.4. La Fase de Apremio: El Auto de Pago y la Citacion Esta fase representa la ruptura de la
relaciéon de coordinaciéon entre el Estado y el ciudadano, dando paso a una relaciéon de
subordinacién y coaccion. Como sefiala Dromi (2015), el Auto de Pago es la primera providencia
judicial-administrativa dentro de la coactiva, cuya funcién es doble: declarar la mora del deudor y
abrir la etapa de ejecucion patrimonial.

La Ruptura de la Presunciéon de Voluntariedad En esta etapa, la Administraciéon Puablica
abandona su rol persuasivo de la Fase Preliminar, se las sefiala de la siguiente manera:
Perfecciona la Mora El Cierre de la Fase Voluntaria El Auto de Pago no es una simple

notificacién; es la constatacion juridica de la rebeldfa del deudor.
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e Efecto Declarativo: Se sefala que el deudor ha agotado su oportunidad de cumplimiento
espontaneo.

e Interrupcion de la Prescripcion: La comunicacion del Auto de Pago interrumpe el plazo
de prescripcion de la accion de cobro, asegurando que el crédito estatal no caduque.

2. Habilita el Uso de la Fuerza El Tus Imperium en Accién Este documento es la "llave"
que abre el poder coercitivo del Estado. Sin el Auto de Pago, cualquier intento de embargo

serfa considerado una via de hecho (un acto ilegal de fuerza).

e Ordenes de Retencion: Faculta al ejecutor para emitir oficios inmediatos a la
Superintendencia de Bancos para el bloqueo y retenciéon de cuentas ahorros y corrientes.
e Auxilio de la Fuerza Publica: Es el titulo que autoriza al ejecutor a solicitar el apoyo de
la Policia Nacional para realizar allanamientos, secuestro de vehiculos o descerrojamiento
de inmuebles si el deudor opone resistencia fisica.
Inicia el Devengo de Costas I.a deuda original deja de ser el unico rubro a cancelar. El proceso

coactivo empieza a generar "costas", que son los gastos derivados de la propia ejecucion forzosa.

e Gastos Operativos: Por ende, la tasa por servicios administrativos, honorarios de peritos
evaluadores, gastos de transporte para el embargo y honorarios del secretario de Coactiva
y depositarios judiciales.

e Penalizacion Indirecta: Este rubro busca que el Estado no asuma el costo de la resistencia
del deudor. Es importante sefalar que, aunque el deudor pague el capital e intereses al dia
siguiente del Auto de Pago, ya debera cancelar proporcionalmente las costas devengadas

hasta ese momento.

El Auto de Pago como Titulo Ejecutivo Administrativo Para que el Auto de Pago cumpla su
funciéon como "motor del apremio", debe reunir condiciones de fondo que garanticen que el Estado
esta actuando conforme a derecho y que el deudor conoce con exactitud el alcance de la pretension
estatal.

La certeza: identidad y base legal Significa que el auto de pago debe ser un documento claro y
completo por sf mismo. El administrado no debe tener dudas sobre el motivo del cobro ni sobre
la autoridad que tiene la facultad legal para hacerlo, y debe existir una relacién directa con el titulo
de crédito anterior. Al mismo tiempo, se debe indicar el nimero de resolucion, el concepto de la
deuda, ya sea tributaria, administrativa o contractual, y el hecho que originé la obligacién. Todavia
el documento debe sefialar expresamente la norma legal que otorga jurisdiccion coactiva a la

institucién, Se debe mencionar el acto administrativo de designacién o delegaciéon del funcionario
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que actia como juez de coactiva, porque, se debe identificar completamente al deudor, con sus
nombres, RUC o nimero de cédula.

La liquidez: exactitud del valor adeudado Solvencia significa que la deuda debe estar
determinada con claridad y exactitud, de este modo, un auto de pago con valores incorrectos o no
definidos puede ser declarado nulo, ya que impide al deudor conocer el monto exacto que debe
pagar o consignar para suspender el proceso.

Cuantificacion actualizada: Aqui, la deuda debe expresarse en una cifra numérica clara y
actualizada. Por lo tanto, no deben usarse frases generales como “mas los intereses que se generen”,
si antes no se ha establecido el valor liquido de la deuda hasta la fecha correspondiente.

Desglose obligatorio: El pago debe separar claramente el capital, los intereses por mora
calculados hasta la fecha de emision del auto y las multas, si existieran.

Proteccién frente a la indefension: El deudor puede considerar que el calculo es incorrecto, por
ejemplo, por intereses mal aplicados o tasas no permitidas por la ley, la falta de liquidez puede
convertirse en un argumento importante para presentar una excepcion. En consecuencia, podria
alegar extincién de la obligacion, inexistencia de la deuda o error en el monto cobrado.

El Caracter Judicial de la Funcién Coactiva El caracter judicial de la funcién coactiva representa
una de las excepciones mas potentes al principio de division de poderes, ya que permite que un
organo del Poder Ejecutivo ejerza potestades propias del Poder Judicial. Esta naturaleza hibrida es
lo que define el paso de una administracién autarquica hacia una autotutela judicializada.

Analisis de la Naturaleza Jurisdiccional en el Apremio

El funcionario como Juez de Coactiva Este no actia como un simple gestor de cobro, sino
como un Juez de Ejecucion.

e DPotestad de Mando: No son simples peticiones, sino mandatos de cumplimiento
obligatorio con fuerza equivalente a una sentencia firme.

e Jurisdiccion delegada: Esta separado al cargo administrativo por si solo, sino que es una
competencia legalmente delegada por el Estado para garantizar la eficacia en la recaudacion
del interés general.

e Capacidad de Dictar Medidas Cautelares: Al actuar con funciones jurisdiccionales, el
ejecutor puede ordenar el secuestro de bienes, retenciéon de fondos y prohibiciones de
enajenar sin necesidad de acudir previamente a un juez civil.

La Dualidad de Roles: Juez y Parte Esta es la caracteristica mas controversial y la que exige

mayores controles de legalidad.

e Concentracion de Poder: La institucion administrativa es, simultineamente, la acreedora

(quien busca el dinero) y el juez (quien decide sobre la legalidad del embargo).
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e Riesgo de Arbitrariedad: Este modelo se basaba en la soberania absoluta del Estado
(Modelo Tradicional), donde el ciudadano era un sujeto pasivo sin voz.
e Equilibrio Garantista: Ahora, para mitigar esta concentracion, la intervencién judicial
externa es obligatoria como control de constitucionalidad.

2.5 La citaciéon como garantia esencial del procedimiento coactivo
Una citacién constituye uno de los actos mas relevantes para garantizar el respeto del debido
proceso y el ejercicio efectivo del derecho a la defensa por parte del administrado. Por medio de
este acto se pone en conocimiento del deudor la existencia del procedimiento iniciado en su contra
y se le concede la posibilidad de ejercer los mecanismos de defensa previstos por el ordenamiento
juridico. Empezando asi una funcion estructural dentro del procedimiento coactivo, pues marca el
momento a partir del cual el administrado adquiere la condicion de sujeto procesal y puede ejercer
plenamente sus derechos de defensa. De otro modo, constituye el punto de partida para el ejercicio
de la contradiccion dentro del proceso, permitiendo al deudor impugnar la validez del titulo de
crédito, cuestionar la exigibilidad de la obligacién o interponer las excepciones previstas en la
normativa aplicable.
La citacion esta estrechamente relacionada con el debido proceso y la proteccion judicial efectiva
garantizados en el Articulo 76 de la Constitucion de Ecuador. La corte constitucional sostiene
consistentemente que una notificaciéon valida de los actos administrativos es necesaria para ejercer
el derecho a la defensa, porque un proceso que afecta los derechos o intereses de los ciudadanos
no puede llevarse a cabo sin que la parte sea informada del proceso con antelacién. Por lo tanto, el
maximo 6rgano de control constitucional ha declarado que la falta de citacién o una citacion
defectuosa significa que cualquier accion administrativa posterior es nula si no proporciona el
debido proceso (Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia No. 050-15-SEP-CC). El derecho a
la defensa no se trata solo de poder intervenir en el proceso, sino también de que la parte
administrada esté al tanto de cuales son los procesos y como podria afectar la situacion legal de la
parte administrada. Asf, la citaciéon es una condicion esencial para la validez de los procedimientos
administrativos sancionadores o de ejecucién (por ejemplo, procedimiento coactivo). Y en el
ambito del derecho administrativo, la notificacién ha sido ampliamente reconocida. Garcia de
Enterria y Fernandez sefialan que la notificacién es una parte importante de la efectividad de los
actos administrativos, ya que permite al destinatario conocer el acto y utilizar los recursos o medios
de defensa proporcionados por la ley (Garcia de Enterria & Fernandez, 2017). Las notificaciones
no solo son informativas, sino que también son una garantia en el procedimiento administrativo y
Cassagne argumenta que la notificaciéon de los actos administrativos es un requisito previo

necesario para que sean efectivos contra la parte administrada. La ausencia de una notificacion
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adecuada es la causa de que el acto administrativo no tenga pleno efecto legal sobre el destinatario,
ya que la administracion puede invalidarlo (Cassagne, 2016). La citacion debe realizarse segun las
normas y plazos impuestos por la ley y la administracién administrativa y tributaria. La
administracion publica no puede sacar la citacién de lo ordinario y decidir hacerlo de manera
subjetiva, sino que debe seguir las normas y procedimientos legales para asegurarse de que la parte
administrada esté bien informada de lo que esta sucediendo. En el ambito tributario, el Articulo 55
del Coédigo Organico Tributario regula la citacién y notificacion de los actos administrativos y
proporciona mecanismos para asegurar que el contribuyente conozca el procedimiento.

Estructura Técnica y Requisitos de Validez del Auto de Pago Debe estar blindado el vehiculo
juridicamente para resistir cualquier impugnacién en sede contenciosa. Como la doctrina de
Gordillo (2017), este documento debe ser autosuficiente y motivado, conteniendo los siguientes

requisitos de forma y fondo:

Motivacién de la Deuda: Reporte especifico al Titulo de Crédito que lo origina, detallando el
capital, intereses acumulados y cualquier recargo legal vigente. Ejemplo: “En un Auto de Pago de
la Agencia Nacional de Transito, el texto debe indicar: "Se fundamenta en el Titulo de Crédito No.
ANT-2026-001, detivado de la infraccién de transito impaga del 15/05/2025; desglosando un
capital de $180.00, intereses por mora de $22.50 y recargos por notificaciéon de $5.00, totalizando
una deuda liquida de $207.50".

Identificaciéon Plena: Legalmente representada por el Ing. Juan Pérez. Se extiende la
responsabilidad solidaria a los socios mayoritarios conforme al Art. X del Cédigo Organico
Administrativo, seflalando como domicilio para la citacion el ubicado en la Av. 10 de agosto N32-

15 y Cuero y Caicedo, Quito".

Mandato de Pago: Orden expresa para que el deudor satisfaga la obligaciéon o dimita bienes

suficientes para el embargo en el término legal (generalmente 3 dias).

Prevencién de Embargo: Sin respuestas ejecutor procedera de oficio a la aprehension de bienes.
Ejemplo: "Se advierte expresamente al ejecutado que, de no cumplir con el mandato de pago o la
dimision de bienes en el plazo otorgado, este Juzgado de Coactiva procedera de oficio y sin previo
aviso al embargo de sus cuentas bancarias, vehiculos o cualquier otro activo identificado en el
sistema financiero y registros publicos, hasta satisfacer integramente el crédito estatal". El
requerimiento de existencia y validez del proceso. La Corte IDH (2021) ha establecido que una
citacion deficiente es la causa principal de nulidad de las actuaciones administrativas, pues vulnera

el derecho a la defensa.
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Tabla 8
Jerarquia y modalidades de Ia citacion legal

Modalidad Requisitos de Procedencia Nivel de Seguridad Juridica

Personal  Entrega directa de boletas al deudor en persona. Maxima (Irrefutable).

Por Boletas Tres boletas dejadas en el domicilio en dfas distintos si  Alta (Requiere certificacién de

no se encuentra al deudot. domicilio).

Por Prensa  Solo si se desconoce el domicilio (bajo juramento de la  Residual (Mayor riesgo de
autoridad). indefension).

Electronica Siempre que el deudor haya aceptado este medio en Eficiente (Sujeta a
contratos previos o buzén tributario. confirmacién de lectura).

Nota. Elaboracién propia (2026). Basado en los estandares procesales de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Esta tabla organiza la jerarquia de las modalidades de citacion, priorizando la diligencia personal
por su maxima seguridad juridica para el derecho a la defensa. Se detallan mecanismos alternativos
como la citacién por boletas en el domicilio o la citacién por prensa para casos residuales de
desconocimiento del paradero del deudor, incorporando también la citacién electronica como una
herramienta de eficiencia moderna bajo estandares de convencionalidad.

2.7 La dimision de bienes y su control administrativo

En primer lugar, la dimisién de bienes permite que el deudor proponga bienes para evitar que el
embargo sea demasiado perjudicial o innecesario. Sin embargo, el ejecutor debe revisar que el bien
ofrecido pueda venderse con facilidad, tenga valor suficiente y sirva realmente para cubrir la deuda.
El orden de preferencia y la liquidez inmediata, Asimismo, la coactiva no busca acumular
bienes, sino recuperar dinero para el Estado. Por ello, el ejecutor debe aplicar el criterio de facilidad
de venta o realizacion del bien.

Primacia del dinero: En este sentido, si al revisar los sistemas de informacion se comprueba que
el deudor tiene dinero en cuentas bancarias o inversiones liquidas, el ejecutor puede rechazar la
dimision de bienes muebles o inmuebles. Esto se debe a que vender una casa, un vehiculo o una
maquinaria puede tomar varios meses por los avalios, publicaciones y remates. En cambio, el
dinero en cuentas permite cubrir la deuda de forma inmediata.

Orden legal de preferencia: Generalmente, el orden mas conveniente es el siguiente: primero,
dinero; segundo, créditos que puedan cobrarse; tercero, bienes muebles; y cuarto, bienes inmuebles.
Criterio de insuficiencia y margen de seguridad, Ademas, un error comun del deudor es
ofrecer un bien cuyo valor comercial sea igual al monto principal de la deuda. No obstante, el
ejecutor puede rechazar esta oferta porque podria resultar insuficiente.

Calculo de proyeccion: Lo ofertado debe cubrir el capital, los intereses por mora acumulados y

una estimacion de los gastos futuros del proceso, como honorarios, depésitos o gastos de remate.
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Margen adicional: Como disposicion de prevencion administrativa, se puede exigir que el avalio
del bien supere al menos entre un 10% y un 15% el valor total de la deuda. Esto permite reducir el
riesgo de que, al momento del remate, el dinero obtenido no alcance para cubrir toda la obligacion.
Gravamenes y situacion juridica del bien La administracion publica no debe asumir problemas
legales de terceros, y, la dimisiéon de bienes con cargas, gravamenes o conflictos legales suele ser
una causa frecuente de rechazo.

Preferencia de la coactiva: El interventor puede rechazar bienes con hipotecas bancarias o
embargos anteriores de otros procesos, es lo que se hace para evitar reclamos de terceros que
retrasen el cobro.

La transferencia debe manejarse con éxito para que, una vez obtenida la subasta y vendido y
transferido el activo, otros acreedores puedan recibirlo y realizar pagos.

El secretario de ejecucion: Este es el momento en que llega el secretario ad hoc, un cuerpo de
apoyo y certificacion, el secretario de ejecucion por otro lado. Ademas, no solo son responsables
del lado administrativo, sino también de la claridad y validez del proceso.

Fe Publica Administrativa: el trabajo principal del secretario de ejecucion es certificar que las
notificaciones y los procedimientos se llevaron a cabo en el momento y lugar correctos. Por
ejemplo, si el ejecutor quiere embargar un almacén y el proceso comenzé el 20 de enero de 2026,
el secretario necesita tener evidencia de que se llevo a cabo a las 09:00 del 20 de enero de 2020.
Esto ayudara a evitar que el deudor reclame que el procedimiento se realizé en un dia festivo o
fuera del horario laboral. El secretario es responsable de organizar, catalogar y proteger el proceso.
Por lo tanto, deben asegurarse de que cada orden esté respaldada por un titulo de crédito e informes
técnicos. En un proceso de deuda tributaria, por ejemplo, el secretario debe verificar que el
expediente contenga el informe que justifique el monto del embargo. Si esto no se ve, el deudor
podria solicitar la suspensiéon del proceso, alegando que la ejecuciéon no tiene documento de

respaldo.

Sanciéon de Nulidad: Si el secretario no firma el acta de citacién o las 6rdenes de ejecucion,
entonces la etapa de ejecucion sera inmediatamente nula. Se perderfa la certeza juridica si no se
verifican los plazos dados al deudor para pagar o hacer excepciones, y el proceso estarfa viciado
por la falta de defensa.

2.6. Las Medidas Cautelares en el Procedimiento Coactivo

Las medidas cautelares en la coactiva son actos administrativos de caracter preventivo y coercitivo
que limitan el derecho de propiedad del deudor. Segin Cassagne (2018), estas medidas no tienen
como fin dltimo el despojo, sino la garantia de que el Estado podra cobrar su acreencia mediante
la posterior enajenacion de los bienes o la aprehension de valores liquidos. Estas medidas se rigen

por principios especificos para evitar el abuso del poder publico:

e Principio de instrumentalidad: En primer lugar, las medidas cautelares no son un fin
en si mismas, sino un medio para asegurar que el cobro pueda cumplirse al final del

proceso. Por ejemplo, si el ejecutor ordena la retencién de una cuenta bancaria, esta
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medida no busca que el Estado tome el dinero de forma inmediata y definitiva como una
sanciéon. Mas bien, su funcion es congelar esos fondos para evitar que desaparezcan
mientras se decide si el deudor paga voluntariamente o si se realiza la transferencia final
para cancelar la deuda.

Principio de proporcionalidad: Asimismo, el ejecutor debe ordenar medidas que tengan
relaciéon con el monto de la deuda. Por ello, debe evitar afectar bienes cuyo valor sea
demasiado alto frente al crédito reclamado. Por ejemplo, si una persona mantiene una
deuda de impuestos de $800, serfa desproporcionado ordenar el embargo de una vivienda
valorada en $120.000. En este caso, el funcionario debe buscar medidas menos fuertes,
como la retencién de dinero en cuentas bancarias o el embargo de un bien mueble de valor
similar a la deuda.

Urgencia y necesidad: Ademas, estas medidas se dictan cuando existe el riesgo de que el
deudor oculte, venda o disminuya su patrimonio después de ser notificado con el auto de
pago. Por ejemplo, si una constructora tiene una deuda alta y la administraciéon observa
transferencias extrafias de maquinaria o intentos de pasar vehiculos a nombre de terceros,
el ejecutor puede actuar con rapidez. De esta manera, puede ordenar el secuestro de la
maquinaria y la prohibicién de vender los vehiculos para asegurar que existan bienes
suficientes para cubrir la deuda.

Tipologia de las medidas cautelares En este sentido, el ejecutor puede elegir la medida
que considere mas eficaz para asegurar el cobro. Sin embargo, siempre debe respetar el
principio de proporcionalidad y evitar afectaciones innecesarias.

Retencion de fondos: En primer lugar, esta es una de las medidas mas usadas porque
permite obtener dinero de forma rapida. Consiste en ordenar a las instituciones financieras
que congelen los saldos de las cuentas del deudor y los transfieran a la cuenta de la
institucion acreedora. Por ejemplo, si un contribuyente debe $5.000 al SRI y tiene $3.000
en una cuenta de ahorros, ese valor puede ser bloqueado de inmediato. Luego, dicho monto
puede transferirse a la cuenta de la administracion para abonarlo a la deuda.

Prohibicién de enajenar: Asimismo, esta medida se inscribe en los registros de la
propiedad o de la propiedad vehicular. Su finalidad es impedir que el deudor venda,
hipoteque o traspase sus bienes inmuebles o vehiculos mientras dure el proceso. Por
ejemplo, si una empresa mantiene una deuda coactiva, el ejecutor puede solicitar al
Registrador de la Propiedad que inscriba la prohibicién sobre el edificio donde funcionan

sus oficinas.
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e Embargo de Bienes Muebles: Se refiere a la aprehension presencial de bienes
(maquinaria, mercaderfa, mobiliario) que son puestos bajo custodia de un Depositario
Judicial para su posterior remate. En el caso de una fabrica textil con deudas patronales
ante el IESS, el ejecutor se traslada al establecimiento y levanta un acta de embargo sobre
10 maquinas de coser industriales. Estas maquinas son retiradas del local por el Depositario
Judicial y trasladadas a una bodega segura para evitar que el deudor las oculte o las siga
utilizando, asegurando su integridad para el futuro remate.

e Secuestro de Vehiculos: La retencion fisica del automotor con el auxilio de la fuerza
publica (Policfa Nacional). En un operativo de control, el camién es identificado, detenido
y trasladado con grua a los patios de retencion de la institucién acreedora; a diferencia de
la prohibicién de enajenar (que es registral), el secuestro es una medida de desposesion

fisica inmediata.

2.7. Limites a la Potestad Cautelar: La Inembargabilidad I.a ley establece protecciones
especiales para evitar que la ejecucion forzosa anule la dignidad humana o la subsistencia del
deudor. Como sostiene Gordillo (2017), la inembargabilidad es un limite de orden publico que el

ejecutor debe observar de oficio.

Tabla 9

Clasificacion de bienes y derechos inembargables

Categoria Descripcion Fundamento
de Bien y Limite Legal/Doctrinal
Sueldos y Son inembargables hasta el limite fijado por la ley (ej. Proteccién del
Remuneraciones el excedente del salario basico o porcentajes Minimo Vital.
limitados).
Herramientas Libros, instrumentos o maquinaria indispensable para Derecho
de Trabajo el ejercicio de la profesion u oficio del deudor. al Trabajo.
Patrimonio Vivienda constituida legalmente como patrimonio Proteccién
Familiar familiar ante notario o juez. de la Familia.
Bienes de Ropa, muebles de dormitorio y articulos de primera Dignidad
Uso Cotidiano necesidad del hogar. Humana.
Servicios Bienes destinados directamente a la prestacion de Continuidad del
Publicos servicios publicos esenciales. Servicio Publico.

Nota. Elaboracion propia (2026). Basado en la doctrina de la proteccién de derechos fundamentales frente
a la ejecucioén administrativa.

La tabla 9, sistematiza los bienes protegidos por la regla de inembargabilidad, fundamentada en la
preservacion de la dignidad humana y el minimo vital, esta clasificacion impide que el Estado afecte
sueldos basicos, herramientas indispensables para el trabajo, el patrimonio familiar legalmente

constituido o bienes de uso cotidiano, garantizando que el cobro de la deuda no anule los derechos
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fundamentales del administrado ni la continuidad de los servicios publicos esenciales. Respecto a
las garantias de terceros.

El Embargo de Bienes Inmuebles El embargo de inmuebles es una de las medidas mas
complejas debido a su caracter formal. Requiere:

La Notificacion al Registrador de 1a Propiedad: Para el cierre registral del bien.

e El Acta de Embargo: Un documento detallado donde el secretario de la coactiva, junto

con el depositario, describe el estado del inmueble (linderos, construccién, ocupantes).

e El Peritaje: Nombramiento de un perito avalador para determinar el precio real del
mercado, lo cual servira de base para el futuro remate.

La Proporcionalidad y la Sustituciéon de Medidas I.a determinaciéon es que en la ejecucion
moderna es que la medida debe ser proporcional a la deuda. Si la deuda es de $1,000, el embargo
de un edificio de $1,000,000 es considerado abusivo y puede ser objeto de impugnacién. De este
modo, el deudor tiene el derecho de solicitar la sustitucion de la medida. Segin Dromi (2015), si se
ha embargado una maquinaria productiva, el deudor puede pedir que se sustituya por una garantia
bancaria o por el embargo de otro bien que no afecte su capacidad operativa, siempre que el valor
asegure integramente el crédito.
La Terceria Excluyente de Dominio Es el mecanismo de defensa procesal mediante el cual un
tercero (ajeno a la coactiva) interviene en el procedimiento para reclamar la propiedad de un bien
que ha sido embargado indebidamente. Segun Cassagne (2018), esta figura protege el derecho de
propiedad frente al ejercicio del zzperium estatal, evitando que la ejecucion forzosa se convierta en
un acto de despojo ilegal.
Fundamento Juridico y Procedencia Aqui el ejecutor coactivo no tiene el derecho de investigar
la cadena de propiedad de todos los bienes de forma exhaustiva antes de dictar un embargo de
bienes muebles; muchas veces se guia por la posesion o por registros que pueden estar
desactualizados. Se procede con una terciaria cuando el tercero demuestra que, al momento del
embargo, el bien le pertenecia de forma exclusiva. Segiin Dromi (2015), el objeto de esta acciéon no
es discutir la legalidad de la deuda publica, sino puramente la titularidad del bien afectado.
Requisitos para la Interposicion de la Terceria El tercero no puede basar su pretension en
meras afirmaciones o testimonios; debe presentar documentos que demuestren que el derecho de
propiedad nacié antes de que el Estado iniciara el apremio.

e Documentaciéon Inmueble: Es insuficiente la minuta de compraventa; se requiere la

escritura publica debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad. La inscripcion es el

acto que otorga publicidad y hace oponible el derecho frente al Estado.
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Bienes Muebles y Vehiculos: Con las facturas originales, titulos de propiedad o
certificados de registro (como la matricula emitida por la autoridad de transito) cuya fecha
de emision sea anterior al Auto de Pago.

Finalidad: Hay que evitar que el que debe al verse perseguido por la coactiva, cree

documentos con fecha reciente para simular que ya no es duefio de los bienes.

Oportunidad Procesal: El Limite Temporal de la Reclamacion El derecho a reclamar no es

eterno y debe ejercerse antes de que el proceso coactivo produzca efectos irreversibles.

Momento de Inicio: Desde el instante en que se dicta o se ejecuta la Orden de Embargo
(cuando el tercero se entera de que su bien ha sido afectado).

Momento de Cierre: El limite fatal es la verificacion del remate o la adjudicacién. Una vez
que el bien ha sido vendido a un tercero de buena fe en subasta puiblica y se ha dictado el
Auto de Adjudicacion, el tercerista ya no puede recuperar el bien, sino unicamente reclamar
dafos y perjuicios al deudor o a la administracion en otra via.

Efecto suspensivo: Una tercerfa bien fundamentada puede suspender el remate del bien
que esta en discusion, esto no detiene todo el proceso coactivo, ya que la administracion
puede continuar el cobro sobre otros bienes del deudor.

No colusién: control contra el fraude procesal El ejecutor administrativo debe actuar
con cuidado para evitar que la tercerfa sea usada como una estrategia para retrasar el
proceso o esconder bienes.

Verificacion de vinculos: Es importante debe revisar si existen relaciones familiares,
societarias o laborales entre el deudor y la persona que presenta la tercerfa. Esto permite
identificar si hubo una posible transferencia falsa de propiedad.

Transferencias sospechosas: Ademas Si se transfirié el bien a un tercero pocos dias
antes de que la deuda pudiera cobrarse, puede presumirse la existencia de un fraude contra
los acreedores.

Sanciones: En consecuencia, si se demuestra que existi6 un acuerdo fraudulento, el
ejecutor rechazara la tercerfa. Asimismo, podra enviar los antecedentes a la Fiscalia por un
posible delito de insolvencia fraudulenta o fraude procesal.

Procedimiento y efectos de la terceria Finalmente, una vez presentada la terceria ante el

ejecutor, este debe revisatla y calificarla conforme a la ley.

Si cumple con los requisitos, se abre un incidente procesal.

Tabla 10

Efectos de Ia terceria excluyente segin la etapa procesal

Fase del Efecto de Accion
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Proceso

la Terceria

del Ejecutor

Posterior al Suspension El bien queda bajo custodia, pero no puede ser
Embargo del remate. subastado.
Etapa Evaluacion de Se otorga un término para que el tercero y el deudor
de Prueba documentos. presenten pruebas.
Resolucion Levantamiento Se ordena la restitucién inmediata del bien al tercero.
(Aceptada) del embargo.
Resolucion Continuacion El bien vuelve a la linea de remate y el tercero puede
(Rechazada) del apremio. apelar ante sede judicial.

Nota. Elaboracion propia (2026). Basado en la doctrina de Gordillo (2017) sobre el control de legalidad en
las ejecuciones administrativas.

Aqui se detalla los efectos de la terceria excluyente de dominio segin el momento procesal,

explicando cémo la presentacion de pruebas de propiedad ajena puede suspender el remate o

provocar el levantamiento inmediato de un embargo indebido, protegiendo asi a quienes son ajenos

a la obligacion tributaria o administrativa.

2.8. Diferencia entre Terceria Excluyente y Terceria Coadyuvante Es vital no confundir estas

dos figuras dentro del derecho administrativo procesal:

1.

Terceria Excluyente de Dominio: El Ataque al Embargo Esta figura es una accién de
exclusion. El tercerista interviene como un "extrafio" al que se le ha vulnerado su derecho
de propiedad por un error en la identificacién de los activos del deudor.

Fundamento: En primer lugar, esta figura se basa en el derecho de propiedad, reconocido
en el articulo 599 del Cédigo Civil.

Efecto procesal: La reclamacién de un tercero tiene un efecto suspensivo parcial, de modo
que el proceso coercitivo continda sobre otros bienes del deudor, pero la subasta del bien
reclamado se detiene hasta que sepamos quién es el verdadero propietario.

Objetivo final: Asi esperamos cancelar el embargo y devolver el bien al verdadero
propietario de inmediato. Carga de la prueba: Finalmente, el reclamante tercero necesita
poder mostrar todos los documentos que preceden a la orden de pago (escritura registrada
o factura original) para que puedan probar que el bien les pertenece antes de que el proceso
comenzara y puedan demostrar que el bien estaba en su posesion. Reclamaciéon de un
tercero: La subasta procede. En este caso, el tercero no niega que el bien sea propiedad del
deudor; de hecho, estan interesados en que el bien sea vendido. Su papel es "ayudar" a la
ejecucion o pagar como una forma de ponerse en fila para el pago. Fundamento: Se basa
en un derecho de crédito y una deuda previa de la parte ejecutada con el tercero. * Efecto
procesal: No suspende el embargo ni la subasta. El proceso continda como de costumbre,
pero se advierte al Juez Coercitivo que una vez vendido el bien, el dinero no puede ser
entregado completamente a la institucion ejecutante sin considerar primero al reclamante

tercero. * Objetivo final: Participar en la distribucién de los fondos recibidos; si el
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reclamante tercero tiene un crédito privilegiado (por ejemplo, una hipoteca o deudas
laborales), podrian cobrar incluso antes que la institucién que inicid el proceso coercitivo.
* Carga de la prueba: Titulos ejecutivos que demuestren la deuda de la parte ejecutada (letras
de cambio, sentencias, pagarés). Como veremos mas adelante, los terceros estan
involucrados en el proceso coercitivo en respuesta a dos roles legales completamente
opuestos: uno defendiendo la propiedad (propiedad) y el otro defendiendo el crédito
(derecho a cobrar). Ahora ampliamos y discutimos los aspectos procesales y legales de las
reclamaciones de terceros en términos de la subasta. El ejecutor administrativo debe ser
preciso con respecto a qué tipo de reclamacién de terceros se esta haciendo, ya que el
resultado del proceso coercitivo es bastante diferente. Exclusiéon de la propiedad de
terceros: Ataque al embargo. Esta figura es una accion de exclusion. El reclamante tercero
entra como un "extrafio" cuyos derechos de propiedad han sido violados como resultado
de un error en la identificaciéon de los bienes del deudor. * Fundamento: Se basa en el
derecho de propiedad (Art. 599 Codigo Civil). El tercero sostiene que el bien embargado
nunca salié de su patrimonio o que lo adquirié legalmente antes de la ejecucion. ¢ Efecto
procesal: tiene un efecto suspensivo parcial. El proceso coercitivo continta en otros bienes,
pero la subasta de ese bien sujeto a la reclamacion de terceros se detendra hasta que se
establezca la propiedad del bien. * Objetivo final: cancelaciéon del embargo y devolucion
inmediata de la propiedad al verdadero propietario. * Carga de la prueba: el reclamante
tercero debe proporcionar prueba instrumental (escritura registrada, factura original) antes
de que la orden de pago haya comenzado. * Reclamacién de apoyo de terceros: disputa
sobre el dinero de la subasta. Primero, en la reclamaciéon de apoyo de terceros, el tercero
no niega que el bien pertenezca al deudor. Mas bien, estan interesados en que el bien sea
vendido para poder participar en la recaudacion. Asf que su intervencion es participar en la
ejecucion y estar dentro del orden de pago. * Fundamento: Ademds, esta figura se basa en
un derecho de crédito. Es decir, el tercero afirma que la parte ejecutada también tiene una
deuda pendiente con ellos. ® Efecto procesal: El apoyo del tercero no cancela el embargo
ni la subasta. Por lo tanto, el proceso continda normalmente. Pero se advierte al juez
coercitivo que una vez vendido el bien, el dinero obtenido no puede ser entregado a la
institucion ejecutante sin considerar al reclamante tercero. * Objetivo final: Asi que el
objetivo es estar involucrado en la distribucién del dinero obtenido de la subasta. Si el
reclamante tercero tiene un crédito preferente (una hipoteca previa o deuda laboral),
pueden recibir incluso antes que la institucién que inicid el proceso coercitivo. * Carga de

la prueba: Finalmente, el reclamante tercero necesita proporcionar prueba de la deuda de
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la parte ejecutada (es decir, letras de cambio, sentencias, pagarés u otros titulos ejecutivos).
El ejecutor no debe realizar ningiin embargo indebido. * Pero para la administracion, el
poder coercitivo es una de sus funciones mas importantes y debe ejercerse con mucho
cuidado. En este caso, si se puede probar que el ejecutor ha actuado con negligencia grave
al tomar la propiedad de un tercero, el Estado sera responsable de los dafios. De manera
similar, el ejecutor también podria ser responsable por negligencia si no lee una entrada de
registro clara o no lee documentos de manera oportuna durante la fase de embargo. *
Responsabilidad objetiva: Hutchinson (2019) dice que la pérdida de beneficios debido al
mal manejo de maquinaria, vehiculos u otros bienes de terceros puede ser compensada
segin la responsabilidad objetiva de la administracion. * Dafio emergente: El Estado
también tiene que compensar por los dafios directos del tercero. Los gastos de defensa legal
y el dafio fisico del bien pueden haber ocurrido cuando fue retenido indebidamente. *
Repeticion contra el funcionario: Finalmente, si la entidad paga al tercero, puede luego
repetir contra el funcionario ejecutante. Esto sucede si se ha encontrado que actuaron con
intenciéon o negligencia grave. Esto es para evitar que el poder coercitivo se ejerza
arbitrariamente. * Subasta y adjudicacion: La subasta es el proceso publico por el cual la
Administracién vende ese bien al mejor postor. Como explica Dromi (2015), esta fase es la
etapa final de la autoprotecciéon ejecutiva porque el Estado es un vendedor obligado a
vender un bien privado a otra persona y pagar una deuda publica. Asi que esta etapa debe
llevarse a cabo con requisitos técnicos y legales muy estrictos. De esta manera, el proceso
no puede ser nulo o invalido, por lo que se busca el mejor precio posible para pagar la
deuda. * Publicidad y competencia: De manera similar, una subasta debe anunciarse con
anticipacion en medios oficiales o portales. Esto permite que los postores participen y la
hace mas transparente. Por ejemplo, en un caso del IESS, la subasta de una propiedad
embargada se puede hacer con anticipacién en una plataforma de subastas en linea. Para
que las partes interesadas puedan ver fotos, ubicacién y estado del bien y no solo subastas
cerradas o aquellas para un solo comprador. * Tasacion experta: Ademas, nunca se debe
realizar ninguna subasta o venta sin tener un informe sobre el valor real de mercado del
bien. Esa tasacion se utiliza para determinar la oferta minima. Si, por ejemplo, se embarga
un lote de 50 computadoras, el experto no debe solo tomar el valor de compra. En su lugar,
deben observar su estado fisico, antigiiedad y utilidad actual para determinar su valor. En
caso de que el ejecutor subaste el bien sin esta declaracion técnica, el deudor podria reclamar
que hubo una venta a un precio demasiado bajo y solicitar la nulidad del proceso. *

Adjudicacion: Ejemplo: Después de que se hizo una oferta por un terreno por $80,000 y la

50



deuda era de $70,000, el postor ganador entrega el Acta de Adjudicaciéon al Procurador
General. Este documento permite al Registrador de la Propiedad registrar el bien a nombre
del nuevo propietario y luego se utiliza para emitir el certificado de cancelacion de la deuda

del sujeto pasivo y da al deudor original el excedente de $10,000 (menos costos).

Presupuestos Previos al Remate Para que el remate sea valido y no existan vicios de nulidad que

ahuyenten a los postores, deben cumplirse tres requisitos técnicos fundamentales:

1.

Avalio o Peritaje: El experto en peritaje debe determinar el valor comercial real del bien.
Este avaldo sirve de base para las posturas. Ejemplo: Si se embarga una retroexcavadora
de construccién, el perito acreditado no solo considerara el afio de fabricacién, sino
también las horas de uso del motor, el estado de los neumaticos y el valor de mercado actual
para maquinaria similar. Si este determina un valor de $60,000, este monto se convierte en
el "precio de salida" oficial, sobre el cual se calcularan los porcentajes minimos (2/3 0 1/2)
para las ofertas de los interesados.

Publicidad (Sefialamiento): La publicaciéon de avisos de remate en portales web
institucionales o diarios de amplia circulacion los exige la ley, y este debe contener la
descripcién del bien, el avalio y la fecha/hora del remate. Ejemplo: Un aviso de remate
publicado en la pagina web del Servicio de Rentas Internas (SRI) o en un diario nacional
debe especificar: "Se remata inmueble ubicado en Av. Amazonas y Repiiblica; cddigo catastral
XXXXX; Avalito: $120,000; Fecha: 25 de marzo de 2026 de 10:00 a 14:00". Si el aviso omite
la hora o describe erréneamente el codigo catastral, cualquier interesado podria solicitar la
nulidad del remate por falta de debida publicidad.

Firmeza del Embargo: Tienen que estar seguros de que no hay recursos pendientes o
tercerfas que impidan la venta, por ejemplo antes de abrir la subasta de un vehiculo, el
secretario de Coactiva debe certificar en el expediente que el deudor no ha interpuesto una
accion de excepciones que haya suspendido el proceso, y que no existe ninguna Tercerfa

Excluyente de Dominio activa.

El Acto del Remate y las Posturas El remate se rige por el principio de transparencia y

concurrencia. Actualmente, muchas legislaciones han migrado al remate en linea para evitar

colusiones entre pOStOI’CS.

Base del Remate: Generalmente, en el primer seflalamiento no se admiten posturas que
no cubran las dos terceras partes (2/3) del avalto. Si no hay postores (temate desierto), se

convoca a un segundo sefialamiento donde la base suele bajar a la mitad (1/2).
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Primer Sefialamiento: En el caso de que un vehiculo embargado ha sido avaluado por el perito
en $15,000, la base minima pata aceptar una postura es de $10,000 (equivalente a las $2/3$ partes).

Cualquier oferta por debajo de ese monto sera rechazada de plano por el ejecutor.

Segundo Sefialamiento: Con el remate del vehiculo anterior se declara desierto por falta de
interesados, se realiza una nueva convocatoria donde la base aceptable desciende al 50% del valor

pericial. En este escenario, el ejecutor podra calificar positivamente ofertas desde los $7,500.

e La Calificacion de Posturas: Aqui no solo se considera el monto mas alto, sino también
la forma de pago (contado vs. plazos) y la solvencia de la garantia consignada (usualmente
el 10% de la oferta). Supongamos que para un inmueble con base de $100,000 se reciben
dos ofertas:

Postor A: Oferta en $110,000 pagaderos a 5 afios plazo.

Postor B: Oferta en $105,000 pagaderos al contado (pago inmediato). El ejecutor suele preferir la
oferta del Postor B, aunque sea menor en cuantfa nominal, debido a que permite la recuperacion
inmediata de la liquidez para el Estado y evita el riesgo de incumplimiento futuro. Ejemplo de
Solvencia de Garantia: Si un interesado desea postular por un bien ofreciendo $50,000, debera
consignar previamente un depédsito de $5,000 (el 10% de su oferta). Si el postor no presenta el
comprobante de este dep6sito o garantia, su postura no sera calificada ni tomada en cuenta para la

puja, garantizando asi que solo participen postores serios y solventes.

La Adjudicacién y el Acta de Remate La adjudicacion es el acto administrativo por el cual el

ejecutor declara a un postor como nuevo duefio del bien.

Tabla 11.
Efectos Juridicos de Ia Adjudicacion

Elemento Efecto tras la Adjudicacion
Transferencia de El acta de remate protocolizada sirve como titulo de propiedad para el
Dominio adjudicatario.
Purga de Gravamenes El bien se transfiere libre de hipotecas o embargos anteriores (extincién de
cargas).
Entrega Material El ejecutor debe ordenar el desalojo (si es inmueble) o la entrega fisica (si es
mueble) al nuevo duefio.
Cancelacion de la El producto del remate se aplica primero a costas, luego a intereses y finalmente
Deuda al capital.

Nota. Elaboracion propia (2026). Basado en la doctrina de la enajenacion forzosa de Cassagne (2018).

Esta tabla resume las consecuencias juridicas de la adjudicaciéon, acto que cierra el ciclo de
enajenacion forzosa, y el proceso no solo convierte el acta de remate en un nuevo titulo de

propiedad para el postor, sino que también produce la purga de gravamenes previos sobre el bien



y permite la liquidaciéon final de la deuda; en esta instancia, los fondos obtenidos se distribuyen
prioritariamente para cubrir costas e intereses antes de aplicarse al capital, devolviendo cualquier
excedente al deudor original.
La Adjudicacién al Estado Si tras varios intentos de remate no existen postores interesados, la
ley faculta a la instituciéon acreedora a solicitar la adjudicacion en pago. En este caso, el Estado se
convierte en dueno del bien por el valor de la base del dltimo remate. Segin Gordillo (2017), esta
es una medida de ultima ratio para evitar que el proceso coactivo sea infinito y gravoso para el
erario.
Liquidacién Final y Excedentes
e Una vez adjudicado el bien y recibido el pago, el secretario de la coactiva debe realizar una
liquidacion final.
e Si el dinero del remate sobra después de cubrir deuda y costas, el excedente debe ser
devuelto al deudor.
e Si el dinero falta, la coactiva continua abierta sobre otros bienes hasta completar el pago
total (Hutchinson, 2019).
Estudio de Caso: El Proceso Coactivo contra Cerveceria Nacional (Caso No. 0438-10-EP)
Este caso constituye un hito en la jurisprudencia ecuatoriana, al enfrentar a una de las empresas
mas grandes del pafs contra la potestad coactiva del Estado (ejercida a través del Ministerio de
Relaciones Laborales) por el reclamo de utilidades impagas de ex trabajadores correspondientes al
petiodo 1990-2005.
Antecedentes y Configuracion del Titulo de Crédito El conflicto se originé tras una serie de
resoluciones administrativas que determinaron que la empresa debia aproximadamente 90 millones
de ddlares por concepto de utilidades. La Administracion, haciendo uso de su facultad de
autotutela, emitié los titulos de crédito basandose en informes técnicos internos. Como sefiala
Pérez (2020), el titulo de crédito en este caso fue cuestionado desde su origen, pues la empresa
alegaba que la cuantia no era "liquida" ni "determinada", ya que existian recursos judiciales
pendientes que impugnaban el calculo mismo de la deuda.
2.9. La Fase de Apremio y el Uso de Medidas Cautelares "Agresivas' La fase de apremio en
procesos de alta cuantia, como el analizado, pone de manifiesto la transicion del Modelo
Tradicional de soberanfa hacia un escenario de Autotutela Judicializada. En este contexto, el
ejecutor administrativo actia con funciones jurisdiccionales delegadas, emitiendo providencias que
tienen la fuerza de una sentencia de ejecuciéon. A continuacién, se amplia el analisis de las medidas

cautelares aplicadas:
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Analisis de las Medidas Cautelares en la Via de Apremio El uso de estas medidas busca
garantizar la eficacia recaudatoria bajo el principio de que la Administracién ejecuta "de previo",
dejando para una etapa posterior la posible anulacion judicial del acto.
Retencion de Cuentas: El Bloqueo de la Liquidez Esta medida representa el ejercicio mas directo
del poder de coaccidn estatal sobre el patrimonio del deudor.
e Impacto Operativo: Al bloquear los flujos de caja, el Estado sitaa al administrado en una
posicion de vulnerabilidad donde el deudor deja de ser un sujeto pasivo para verse obligado
a intervenir procesalmente para proteger su operatividad.
e DPreferencia de Liquidez: Desde la 6ptica administrativa, el dinero es el activo de mayor
prelacion por su facilidad de realizacion inmediata.
Embargo de Activos Intangibles (Propiedad Intelectual) La Pilsener que es una marca
comercial, podemos identificarla como una evolucién técnica de la capacidad de embargo del
Estado moderno.
e Naturaleza del Bien: Aqui el valor de una compafifa no reside solo en sus bienes fisicos,

sino en su patrimonio intangible, el cual es cuantificable econémicamente para cubrir la

deuda.

e Efecto Paralizante: Esto trasciende como el cobro monetario y afecta la capacidad de
comercializacién, forzando al deudor a buscar la suspension del acto mediante cauciones o
medidas cautelares judiciales ante la amenaza de dafio irreparable.

Prohibicién de Enajenar: Inmovilizacién del Patrimonio Inmueble Se afecta la infraestructura
critica de la empresa en sus principales sedes productivas (Guayaquil y Quito).

e Control Registral: Esta medida se inscribe en el Registro de la Propiedad, impidiendo
cualquier traspaso de dominio que pudiera considerarse una transferencia ficticia para
ocultar bienes.

e Relacion Estado-Ciudadano: Mientras que en el modelo tradicional el Estado actuaba
sin control, en la era moderna estas medidas deben respetar los derechos humanos y el
principio de proporcionalidad.

Anilisis de la Proporcionalidad y Debido Proceso El caso escal6 hasta la Corte Constitucional
del Ecuador, la cual tuvo que intervenir mediante una Accién Extraordinaria de Proteccion. El
debate juridico se centrd en si el ejecutor coactivo habia violado el principio de proporcionalidad
(analizado en la seccion 2.3.4 de este capitulo). La Corte determiné que, si bien el Estado tiene la
potestad de cobrar deudas sociales, las medidas cautelares no pueden ser utilizadas como un
mecanismo de "asfixia empresarial" que ponga en riesgo la fuente de trabajo y la existencia misma

de la persona juridica antes de que exista una sentencia firme (Corte Constitucional, 2011).
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Tabla 12

Matriz de Conflictos Juridicos en el Caso Cerveceria Nacional

Fase del Accioén de la Defensa Resolucion
Conflicto Administracion del Administrado Juridica
Titulode  Determinacion de $90M Impugnacién por falta de Se ratificé la necesidad de
Crédito por utilidades. liquidez y exigibilidad. titulos claros y no litigiosos.
Apremio  Embargo de marcas y Alegacion de violacion al La Corte orden6 el
retencion total de cuentas.  principio de levantamiento de medidas
proporcionalidad. excesivas.
Garantias  Ejecucién inmediata sin  Solicitud de medidas Prevalencia del Debido

esperar sentencia judicial.

cautelares ante la Corte

Constitucional.

Proceso sobre la ejecucion
inmediata.

Nota. Elaboracion propia (2026). Basado en la Sentencia 001-11-SEP-CC.

Aqui se sintetiza la matriz de conflictos del caso Cerveceria Nacional, evidenciando la tension entre

la determinacion de una deuda millonaria y el derecho al debido proceso del administrado. De este

modo, la defensa cuestioné la exigibilidad del titulo de crédito y la proporcionalidad de medidas

extremas como el embargo de marcas comerciales, lo que result6é en una resolucion de la

Conclusiones y Lecciones del Caso Segin el caso de Cerveceria Nacional dejo tres lecciones

fundamentales para el Derecho Administrativo ecuatoriano:

1.

Limite a la Discrecionalidad: El ejecutor tiene la facultad de elegir qué bienes embargar,
pero esta elecciéon esta restringida por el principio de proporcionalidad y la prohibicion de
confiscatoriedad.

Evitacion del Exceso de Embargo: Con una deuda de $5,000, el ejecutor no puede
legalmente embargar un edificio avaluado en $500,000 si existen activos mas pequefios
(vehiculos, cuentas bancarias o equipos de oficina) que cubran la obligacion.
Fundamento Técnico: Cualquier medida que supere este margen de forma desmesurada
vulnera el derecho a la propiedad y puede ser impugnada por ser de caracter confiscatorio.
Seleccion Menos Gravosa: El ejecutor debe preferir siempre la medida que, asegurando
el cobro, cause el menor petjuicio posible a la actividad econémica del deudor.
Suspension de la Coactiva: El Control ante el Dafio Irreparable Tradicionalmente, la
coactiva solo se suspendia mediante el pago o la consignacién (solve et repete). Sin
embargo, la justicia constitucional ha introducido excepciones ante la amenaza de dafos
irreparables.

La Duda Razonable: Un insolvente que demuestra que el titulo de crédito es
manifiestamente ilegal o que la deuda ya fue pagada, el juez (constitucional o contencioso)

puede dictar medidas cautelares suspensivas.
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Prevencion de Perjuicios: Pretende evitar que el remate de un bien (que es un acto
irreversible) se ejecute sobre una deuda inexistente. Con una interrupciéon se protege la
integridad del patrimonio mientras se discute la legalidad del cobro en el proceso principal.
Equilibrio de Intereses: Es necesario recaudar frente al riesgo de que el administrado
pierda su vivienda o su medio de sustento por un error administrativo.

Responsabilidad del funcionario: La potestad coactiva conlleva una responsabilidad
personal. El ejecutor (Juez de Coactiva) y el secretario no gozan de inmunidad si actdan al
margen de la ley.

Sanciones Administrativas: No cumplir con los plazos, la falta de notificaciéon o el
dictado de embargos sobre bienes inembargables pueden derivar en destituciones o multas
impuestas por los organismos de control (Contraloria o Consejo de la Judicatura).
Responsabilidad Civil (Repeticiéon): Si el Estado es condenado a pagar una
indemnizacion al administrado debido a un embargo arbitrario o un remate ilegal, el Estado
tiene la obligacion de ejercer la acciéon de repeticion contra el funcionario, obligandolo a
devolver con su propio patrimonio el dinero pagado Oyarte (2019).

Efecto Disuasivo: Es un compromiso que busca que el ejecutor sea extremadamente
diligente y se asegure de que cada providencia esté debidamente motivada y fundamentada
en derecho.

El Estandar de Convencionalidad: La Notificacién como Presupuesto de Validez
Como ensefanza final del caso reside en la obligatoriedad de armonizar el procedimiento
interno con los estandares de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH).
El cumplimiento de coactiva no puede ser un proceso "sorpresivo" o clandestino; el
derecho a ser notificado no es una mera formalidad, sino un componente esencial del
debido proceso.

Notificacion Efectiva vs. Formalismo: No basta con la simple constancia de entrega; la
administracion debe asegurar que el deudor haya tenido la oportunidad real de conocer la
liquidacién para ejercer su defensa. L.a omision o el uso abusivo de citaciones por prensa

(cuando el domicilio es conocido) vicia de nulidad absoluta todo el apremio posterior.
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Capitulo 3

Excepciones ala
cjccucion coactiva y
su tramite en sede
jurisdiccional



Excepciones y Defensa del Administrado

Introduccion

Frente al imperium de la administracion publica, el ordenamiento juridico ecuatoriano establece un
conjunto de mecanismos destinados a garantizar la tutela judicial efectiva del administrado dentro
del procedimiento de ejecuciéon coactiva. Entre estos mecanismos destacan las excepciones a la
coactiva, instrumentos procesales mediante los cuales el deudor puede cuestionar la fuerza ejecutiva
del titulo de crédito, alegar la extincién de la obligacién o demostrar la inexistencia o inexigibilidad
de la deuda.

El presente capitulo analiza de manera sistematica las excepciones legalmente previstas en el
Coédigo Organico Administrativo, su fundamento juridico y su procedimiento de interposicion ante
la jurisdicciéon contencioso-administrativa. Luego se incorpora un estudio de caso practico relativo
a la coactiva del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (BIESS), con el propédsito de
ilustrar la aplicacion concreta de las excepciones, nulidades y mecanismos de defensa dentro de un
procedimiento real de ejecucion administrativa.

Excepciones y Defensa del Administrado

El ordenamiento juridico establece un sistema de "valvulas de escape" que garantizan la tutela
judicial efectiva del deudor, también se analiza las excepciones legales como el mecanismo técnico-
procesal mediante el cual el administrado puede cuestionar la fuerza ejecutiva del titulo, alegar la
extincion de la deuda o invocar la prescripcion de la accion de cobro. Se muestra el rigorismo de
los términos perentorios como el plazo de 20 dfas establecido en el Coédigo Organico
Administrativo y la figura de la caucién como requisito indispensable para suspender la ejecucion
y el remate de bienes. El estudio se centra en como el derecho a la defensa debe encasillarse en
causales taxativas para evitar que la celeridad administrativa devenga en arbitrariedad.

El remate y las formas de extincion de la obligacion: Una vez perfeccionado el embargo y realizado
el avalio pericial de los bienes, el procedimiento coactivo entra en su etapa de realizacion
patrimonial a través del remate. Esta fase busca convertir los bienes en dinero liquido para satisfacer
la acreencia estatal.

3.1. Posturas La postura es la oferta econémica formal que presenta un interesado (postor) para
adquirir los bienes subastados.

*Requisitos de la postura: Para que una postura sea calificada como valida, debe cubrir al
menos el porcentaje del avaluo fijado en la convocatoria (generalmente las dos terceras partes en
primer sefialamiento).

*Consignacion previa: El postor debe acompafiar su oferta con un depdsito (generalmente

el 10% de la oferta) como garantfa de seriedad.
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*Calificacién: El funcionario ejecutor, tras el cierre del tiempo de subasta, analiza las
posturas y adjudica el bien a la oferta mas beneficiosa para los intereses de la recaudacion y del
deudor.

3.2. Formas de pago Dentro del proceso de remate y adjudicacion, el pago puede materializarse
de diversas formas segtn la normativa vigente:

*Pago en efectivo o transferencia: Es la forma ordinaria. El postor beneficiado debe
completar el saldo de su oferta en el término legal tras la notificacién del auto de adjudicacion.

*Dacién en pago: Aunque es excepcional en coactiva, ocurre cuando la administracion
acepta bienes del deudor para extinguir total o parcialmente la deuda.

*Compensacion: Si el postor es a su vez acreedor del Estado (con deuda liquida y
exigible), puede solicitar la compensacion de valores, segtiin lo permitido por el Cédigo Organico
Administrativo (COA).

3.3. Nulidad del remate: El remate, al ser un acto procesal de gran impacto sobre el patrimonio,
puede ser declarado nulo si se han omitido solemnidades sustanciales que dejen en indefension a
las partes.

*Causales comunes: Falta de publicidad de la subasta, omisiéon de la notificaciéon del avalio
al deudor, realizacion del remate en dia o hora distintos a los sefialados, o la falta de capacidad legal
del adjudicatario.

*Efecto: La declaratoria de nulidad retrotrae el proceso hasta el momento previo a la
infraccion, debiendo repetirse las diligencias viciadas.

3.4. Quiebra del remate en la coactiva L.a quiebra del remate ocurre cuando el postor cuya oferta
fue aceptada y calificada como la mejor, no consigna el saldo del precio en el término legal
establecido.

*Consecuencias para el postor remiso: Pierde el valor de la consignacion inicial (el 10% de
garantia), el cual suele destinarse a cubrir los gastos del proceso y el remanente se abona a la deuda.

*Procedimiento subsiguiente: Ante la quiebra, el ejecutor puede adjudicar el bien al postor
que sigue en orden de preferencia (siempre que su oferta sea valida) o declarar desierto el remate y
realizar una nueva convocatoria.

3.4.1. Las Causales Taxativas de Excepcion En el ordenamiento juridico ecuatoriano, el
derecho a la defensa dentro de la ejecucion coactiva no es genérico. Se rige por el principio de
taxatividad, lo que implica que el juzgador solo puede admitir aquellas oposiciones que se
encuadren estrictamente en los supuestos previstos por la ley. De acuerdo con el Art. 316 del
Cdédigo Organico Administrativo (COA), el administrado puede suspender o extinguir el apremio

mediante las siguientes causales:
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3.1.1. Inexistencia de la Obligacion o de la Deuda Esta excepcién ataca la validez sustancial
del titulo de crédito.

*Detalle Técnico: Al no existir actividad industrial, no hay generaciéon de desechos, por lo
tanto, el hecho imponible es inexistente y la deuda carece de causa.

3.1.2. Extincion de la Obligacion por Pago o Prescripcion Es la defensa técnica mas solida
para detener el apremio, basaindose en que el vinculo juridico entre acreedor y deudor ha fenecido.

*Pago: Se demuestra mediante documentos que el valor ya ingresé a las arcas publicas.
Ejemplo: El deudor presenta comprobantes de deposito realizados en la fase preliminar que
Tesoreria no procesé a tiempo, evitando asi el embargo.

*Prescripcion: Es la sancion a la inaccion de la Administraciéon por el paso del tiempo.
Ejemplo: Una multa de hace 7 afios que, segtin la ley, prescribe en 5. Al no haber interrupciones
legales (como notificaciones previas), la obligacion se vuelve una "obligacion natural" no ejecutable.
3.1.3. Falta de Exigibilidad de la Obligacién Ocurre cuando la deuda es real, pero no
"cobrable" en ese momento debido a que no es plazo vencido o estd sujeta a una condicioén
suspensiva.

1. La Exigibilidad como Requisito Sustancial Para Si un titulo de crédito sea ejecutable, la
obligacion debe ser de plazo vencido, esto quiere decir que el periodo otorgado por la ley o por el
acto administrativo para el cumplimiento voluntario ha expirado. Asi la Administracién intenta
cobrar antes de que venza dicho plazo, el proceso es nulo desde su origen.

2. Obligaciones Bajo Condiciéon Suspensiva Definiendo el derecho administrativo, esto ocurre
frecuentemente cuando la eficacia de un acto esta supeditada a la resoluciéon de un recurso previo,
y si la condicién no se cumpla (por ejemplo, la emisiéon de un dictamen técnico habilitante), la
Administracion tiene el deber de abstenerse de emitir el Auto de Pago.

3. El Efecto de la Impugnacién Judicial

Se vio claro en el caso referenciado. La deuda no es exigible si el acto que la origina esta siendo
cuestionado ante los tribunales, ya sea en la via contencioso-administrativa o constitucional.

* Ausencia de Resolucién Firme: mientras el valor de la deuda o su misma existencia se encuentra
en debate judicial, la potestad de ejecucion queda congelada.

* Suspensién por Ministerio de la Ley: los recursos judiciales interpuestos suspenden de forma
automatica la exigibilidad. Esto impide que el ejecutor dicte medidas cautelares como embargos.
Hacerlo vulneraria el derecho a la seguridad juridica y a la propiedad.

3. Consecuencias de la Inobservancia: La Excepcion de Inexigibilidad

Si el ejecutor ignora esa falta de exigibilidad e inicia la coactiva igual, el deudor puede interponer

una excepcion de inexigibilidad de la obligacion.
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Esta defensa técnica busca demostrar tres cosas principales:

* Bl plazo para el pago todavia no ha vencido.

* Existe un proceso judicial pendiente que impide considerar la deuda como definitiva.

* No se cumplié con la notificacién previa necesaria para poner al deudor en mora.

Asi se frena el procedimiento. La excepcion actia como barrera técnica. Directa y efectiva.

3.1.4. Hallarse en Tramite un Recurso Administrativo o Accién Judicial Este supuesto
garantiza el derecho a la tutela judicial efectiva, impidiendo que el Estado cobre mientras el
ciudadano ain esta ejerciendo su derecho a impugnar la validez de la deuda.

1. El Principio de Firmeza y la Suspension del Apremio: Ser duefio de un crédito solo adquiere
fuerza ejecutoria cuando el acto administrativo que lo sustenta estd "firme", mostrando que el
administrado ya no puede interponer mas recursos en la via administrativa o que los plazos para
hacerlo han caducado.

2. El Recurso Administrativo como Freno a la Coactiva

Cuando un deudor interpone un recurso dentro de los plazos legales (apelacion, reposicion o
revisioén), se activa un efecto suspensivo automatico sobre la ejecucion forzosa.

* Prohibicién del Auto de Pago: el encargado de juzgar no puede dictar el Auto de Pago mientras
el superior jerarquico no resuelva el recurso.

Queda bloqueado. El procedimiento se detiene ahi. No avanza hasta que se decida el recurso.

La realidad es que este mecanismo sirve de freno real. Protege al deudor mientras se revisa su caso.
Sin excepciones.

*Garantia de Tutela: Este supuesto evita que el Estado ejecute embargos sobre una deuda
que, al final del tramite administrativo, podria ser declarada nula o inexistente.
3.La Accién Judicial y la Litispendencia: Si el conflicto se traslada a la sede judicial (por ejemplo,
ante un Tribunal Contencioso Administrativo), surge la figura de la litispendencia.

*Doble Via Prohibida: El Estado no puede ser "juez" en su propia coactiva y al mismo
tiempo "parte" en un juicio donde se discute la legalidad de esa misma deuda.

*Violacion Procedimental: Recibir de medidas de apremio durante un proceso judicial
vigente se considera una violacién grave al debido proceso, por un lado, el deudor puede interponer
una excepcion especifica para anular la coactiva, fundamentada en que la causa esta siendo ventilada
ante un magistrado independiente.
4.Consecuencias de la Ejecucion Prematura: Cuando el delegado de coactiva ignora el tramite
de un recurso y procede al embargo, las consecuencias son severas tanto para el proceso como para

el funcionatrio:
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*Nulidad de lo Actuado: Si es actuado desde el Auto de Pago es nulo, obligando a la
administracion a levantar embargos y devolver bienes.

*Responsabilidad por Dafos: El administrado puede demandar al Estado por los
petjuicios ocasionados (lucro cesante, dafio moral) al haber visto afectado su patrimonio sin una
base legal firme.

*Excepcion de Tramite de Recurso: Es la defensa procesal por excelencia que permite
al deudor frenar el juicio de coactiva demostrando la existencia del recurso o accién judicial previa.
3.1.5. Error en la Persona (Falta de Legitimidad Pasiva) Esta excepcion protege a terceros
que son vinculados erréneamente al proceso. Ejemplo: Un nuevo propietario es perseguido por
deudas de servicios basicos del duefio anterior. Al ser obligaciones de caracter personal del
vendedor y no estar vinculadas al predio de forma real (dependiendo de la normativa local), el

nuevo duefo alega que él no es el sujeto pasivo de la obligacion.

Tabla 13.

Causales de excepcion en el procedimiento de ejecucion coactiva

Excepcion Fundamento =~ Medios de prueba  Efecto juridico  Jurisprudencia
legal
Inexistencia de la  Arts. 226y 76 Demostrar que el Nulidad del titulo Corte Nacional de
obligacion Constitucion; hecho generador de  de crédito o del ~ Justicia, Sala
arts. 161, 200 y la obligacién acto Contencioso
régimen de administrativa administrativo Administrativa,
ejecucion nunca ocurtié o que origina la Sentencia No.
coactiva del que el acto deuda 17721-2017
COA administrativo
carece de validez
juridica
Pago o extincion  Arts. 1561 y ss. Comprobantes de ~ Terminacién del ~ Tribunal
de la obligacion Cédigo Civil; pago, transferencias  proceso coactivo  Contencioso
régimen de bancarias, por Administrativo de
ejecucion certificaciones cumplimiento de  Quito, Sentencia
coactiva del contables o la obligacién No. 17811-2019
COA; arts. 142y registros
151 COGEP institucionales
Prescripcion de Arts. 2415 y ss. Demostracion del Extincién de la Corte
la accion de Cédigo Civil; transcurso del plazo  facultad de cobro  Constitucional del
cobro normativa legal sin de la Ecuador,
especial interrupcion de la administracién Sentencia No. 001-
administrativa o accién de cobro por publica 10-PJO-CC
tributaria parte de la
aplicable administracién
Falta de Arts. 161 y 200 Demostrar que la Suspension o Tribunal
exigibilidad dela COA;arts. 142y  obligacion no es nulidad del Contencioso
obligacion 151 COGEP exigible por existit  procedimiento Administrativo,
plazo pendiente, coactivo hasta Sentencia No. 098-
condicion que la obligacién 2018
suspensiva o falta sea exigible
de firmeza del acto
administrativo
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Recurso Arts. 76 Copia certificada de  Suspension del Corte
administrativo o Constitucion; recursos procedimiento Constitucional del
proceso judicial arts. 217 y 219 administrativos o coactivo hasta Ecuador,
pendiente COA;arts. 142y demandas que exista Sentencia No. 050-
(litispendencia) 151 COGEP contencioso- resolucion firme  15-SEP-CC
administrativas en
tramite
Errorenla Arts. 76 Documentos de Exclusion del Tribunal Distrital
persona o falta de Constitucion; identidad, titulos de  sujeto de lo Contencioso
legitimacion arts. 142y 151 propiedad o indebidamente Administrativo de
pasiva COGEP; registros que vinculado al Guayaquil,
principios de demuestren que el proceso coactivo  Sentencia No. 112-
legitimacion ejecutado no es el 2020
procesal sujeto obligado

Nota. Elaboracién propia (2026) con base en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo
Organico Administrativo, el Cédigo Organico General de Procesos y jurisprudencia contencioso-
administrativa ecuatoriana.

La Tabla 13 constituye una matriz técnica que sintetiza la estructura de defensa del administrado
frente a la potestad coactiva del Estado, organizando las excepciones legales bajo las dimensiones
de fundamento normativo, objeto de la prueba y efecto juridico. En este sentido, la tabla desglosa
como defensas como la inexistencia de la obligacion o el error en la persona buscan la nulidad del
titulo o la exclusioén del sujeto mediante pruebas de hecho, mientras que causales como el pago y
la prescripcion se orientan a la extincion definitiva del proceso por el cumplimiento de la obligacién

o el castigo a la inaccién administrativa en el tiempo.

3.2. El Término y Procedimiento Judicial para la Interposicion de Excepciones. El ¢jercicio
del derecho a la defensa en la coactiva no es atemporal. La ley impone un rigorismo procesal estricto
tanto en los plazos como en los requisitos de forma para que las excepciones sean admitidas a

tramite.

3.2.1. El Término Perentorio para la Presentacion En el derecho administrativo, la celeridad es
un principio rector, pero cuando se trata de la fase de ejecucion, el tiempo se convierte en una
barrera rigida. El término para oponerse a la coactiva es perentorio e improrrogable, lo que significa

que una vez vencido, el derecho a defenderse por esta via se extingue definitivamente.

A. Computo del Plazo segtin el COA Si adeudado dispone de 20 dias contados a partir del dia
siguiente a la citaciéon con el Auto de Pago para presentar su demanda de excepciones ante el

Tribunal Contencioso Administrativo.
o Dias Habiles: Aqui no se cuentan fines de semana ni feriados.

e Momento del Inicio: Se inicia con la emisién del Auto de Pago, sino con la citacién legal

(fisica, por boletas o por prensa), que es el acto que garantiza que el deudor conoce la
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existencia del proceso. “Cuando el insolvente es citado legalmente el viernes 6 de marzo de
2020, el término de 20 dias empezara a correr el lunes 9 de marzo, al finalizar la fecha para
presentar la demanda serfa el viernes 3 de abril (asumiendo que no existen feriados

intermedios).

B. La Caducidad del Derecho de Excepcion Es consecuencia del incumplimiento de este plazo
es la caducidad, a diferencia de la prescripcion, la caducidad no se interrumpe y debe ser declarada

de oficio por el juzgador si la demanda llega fuera de tiempo.

e Pérdida de la via administrativa-judicial: en este punto ya no se puede discutir la validez

de la deuda dentro del proceso coactivo. Se cierra esa puerta.

e Habilitacion de la Via de Hecho: al no recibit una notificacion de "trimite de
excepciones", la administracion asume que la deuda esta firme. Procede directo al embargo,

avaliio y remate de bienes. Sin mas frenos legales.
C. Excepciones al Plazo de 20 Dias

Tratindose de competencia, el término puede cambiar. Eso genera confusion entre los

administrados.
e Materia Tributaria: se pueden presentar excepciones hasta 20 dias.

e Materia Administrativa General (COA): se ratifica el término de 20 dfas para la demanda

de excepciones ante el Tribunal Contencioso.

D. Ejemplo: El Riesgo de la Notificaciéon por Prensa Un ciudadano se entera de que tiene un
proceso coactivo cuando ya le bloquearon las cuentas bancarias. Al revisar el expediente descubre

que lo citaron por prensa hace dos meses. La administracion alegd que "desconocia su domicilio".

e El Problema: si pasan mas de 20 dias desde la ultima publicacion, el plazo para presentar

excepciones ya caduco.
Se queda sin defensa. El procedimiento sigue adelante. Asf de riesgoso resulta este mecanismo.

e La Solucion Juridica: En este caso, el administrado ya no puede presentar "excepciones”,
sino que debe interponer un Recurso de Revision o una Accién de Nulidad de
Sentencia/Auto por falta de citacion legal, tratando de "retrotraet” el proceso al momento

previo al vencimiento del plazo.
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Tabla 14.
Escenarios de Presentacion de Excepciones

Escenario Accion del Deudor Resultado Juridico
Dentro de los Presenta demanda ante el Se abre la etapa de prueba y el proceso coactivo
20 dias Tribunal Contencioso. puede suspenderse (con caucion).
Dia 21 en Intenta presentar excepciones.  El Tribunal rechaza la demanda por extemporanea
adelante (caducidad).
Sin Citacion Presenta demanda alegando Si se prueba la falta de citacién, el término de 20
Legal nulidad de citacion. dfas vuelve a empezar.

Nota. Elaboracién propia (2026). La tabla sintetiza los escenarios procesales relativos a la presentacion de
excepciones dentro del procedimiento de ejecucioén coactiva.

En lo que respecta a la gestion del tiempo, la tabla 14 ilustra la severidad de los plazos en materia
administrativa. El parrafo resalta que el incumplimiento del término de 20 dfas habiles para
presentar la demanda de excepciones acarrea la caducidad fatal del derecho, inhabilitando cualquier

defensa posterior dentro de esa via.

3.2.3. La Consignacion y la Caucién: Garantias para la Suspension El principio general en
materia coactiva es que "la impugnacion no suspende la ejecucion”.
A. La Consignacién (E1Pago Preventivo) Esto radica en el depésito fisico de dinero en efectivo
o cheque certificado en la cuenta del Tribunal.
o Finalidad: Si el deudor pierde el juicio, el Estado podra cobrar de forma inmediata con
ese dinero depositado.
e Monto: Aqui todo tiene que ver con la ley aplicada (COA o leyes especiales), se suele exigir
el deposito del 10% del valor de la deuda para admitir la demanda, y en ocasiones el 100%
para suspender medidas cautelares ya dictadas.
B. La Caucién (Garantia Crediticia) Si no dispone de liquidez inmediata, puede optar por la
caucion, esto es una garantfa que no implica entregar dinero en efectivo, sino un compromiso
respaldado por una institucion financiera.
e Tipos de Caucion:

1. Garantia Bancaria: Aquf la entidad bancaria se compromete a pagar si el deudor
pierde.

2. Péliza de Seguro de Fianza: Un garante respalda la obligacion.

3. Hipoteca o Prenda: Esto es poco comun en esta fase por la demora en su
constituciéon, pero legalmente valida. “Si la deuda es de $50,000, el deudor puede
presentar una poliza de fianza de una aseguradora por ese valor, teniendo ya la
decision, el Tribunal ordena al Juez de Coactiva que suspenda el embargo del

camion de la empresa, ya que la deuda esta "garantizada" con la poliza.
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C. Efectos Juridicos de la Garantia Si ya se ha calificado la consignacién o caucién como
"suficiente y legal", se producen los siguientes efectos:
e Suspension del Apremio: No puede dictar nuevas medidas ni ejecutar las existentes
(detiene remates).
e Levantamiento de Medidas: Para algunos, se permite liberar cuentas bancarias retenidas
para que la empresa pueda seguir operando mientras litiga.
Tabla 15

Comparativa entre Consignacion y Caucion

Caracteristica Consignacion Caucién (Fianza/Garantia)

Naturaleza Dep6sito de dinero liquido. Documento de respaldo financiero.

Costo Operativo  Alto (inmoviliza capital propio). Bajo (se paga una prima a la aseguradora).

Rapidez Inmediata (depdsito bancario).  Requiere aprobacién previa de la entidad.
Riesgo para el Nulo (el dinero ya estd en el Bajo (depende de la solvencia del
Estado Tribunal). banco/aseguradora).

Nota. La consignacién implica la inmovilizacién directa de recursos econdémicos del obligado, mientras que
la caucion o fianza constituye una garantia indirecta respaldada por una entidad financiera o aseguradora, lo
que reduce el impacto inmediato en la liquidez del solicitante y traslada el riesgo a un tercero solvente.

Para equilibrar los riesgos econémicos, la tabla 15 compara la consignacién y la caucién como
mecanismos de garantfa. Se explica como estas herramientas financieras permiten al administrado
suspender el embargo de sus bienes a cambio de asegurar el pago de la obligacién mediante
depositos liquidos o poélizas de seguro de fianza.

3.3. La Terceria Excluyente de Dominio En el ejercicio de la potestad coactiva, el ejecutor
puede incurrir en la aprehension de bienes que, aunque se encuentran bajo el control fisico del
deudor, pertenecen legalmente a un tercero ajeno a la relacién obligatoria. La Tercerfa Excluyente
de Dominio es la acciéon de defensa mediante la cual el verdadero propietario interviene en el
proceso para reclamar su patrimonio y evitar un remate ilegal.

3.3.1. Fundamento Juridico y Objeto El tercerista no cuestiona la legitimidad de la deuda ni el
proceso coactivo en si; su pretension se limita exclusivamente a demostrar que el bien embargado
no forma parte de la prenda comun de los acreedores del deudor.

Finalidad: Obtener el levantamiento del embargo y la restitucion del bien.

Efecto Suspensivo: Una vez presentada y calificada la tercerfa, se suspende el remate del bien
especifico en disputa, aunque el proceso coactivo continta su curso normal sobre los demas bienes
que si pertenezcan al deudor.

3.3.2. Requisitos de Procedibilidad y Prueba La terceria excluyente de dominio es el mecanismo

de defensa por excelencia para proteger el patrimonio de personas ajenas a la ejecucion. No
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obstante, para evitar que sea utilizada como una tactica de ocultamiento de bienes del deudor, la
ley exige requisitos de procedibilidad sumamente estrictos que el ejecutor debe verificar con rigor
técnico.

1. Titulo de Propiedad: La Solemnidad de la Fecha Cierta Con una fecha establecida es la
barrera contra el fraude procesal, un tercerista debe demostrar que su derecho nacié antes de que
se dictara el Auto de Pago.

Bienes Raices (Inmuebles): Nada es suficiente con la exhibicién de un contrato de compraventa
o una escritura publica notariada, en el sistema registral, la propiedad se acredita mediante la
Escritura Pablica debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad, aqui se otorga publicidad y
hace que el derecho sea oponible frente al Estado, la inscripcion es posterior al embargo, la tercerfa

sera rechazada.

Vehiculos y Bienes Sujetos a Registro: Es necesario el titulo de propiedad o la matricula emitida
por la autoridad competente (Agencia Nacional de Transito o equivalente). Con un detalle de
dominio debe mostrar que el traspaso fue real y legalmente perfeccionado antes de la traba de la

ejecucion forzosa.

Posesion y Facturacion: La Prueba en Bienes Muebles No Registrables Los que son activos
como la maquinaria industrial, equipos de oficina o mercaderfas, donde no existe un registro

publico de propiedad, la carga de la prueba se vuelve mas compleja y eminentemente documental.

e Sustento Comercial: hay que presentar las facturas originales de adquisicion a través del
tercerista. Estas facturas deben cumplir todos los requisitos tributarios que exige la ley:
fecha exacta, descripcion técnica del bien y nimero de serie.

e Registros Contables: este requisito instrumental se refuerza con la entrega de libros
contables, actas de inventario y declaraciones de activos fijos. En ellos debe constar que el
bien forma parte del patrimonio del tercero desde periodos anteriores al inicio del juicio de
coactiva.

Asi se demuestra la propiedad real. Documentos en regla y consistentes en el tiempo. No basta con

decirlo. Hay que probarlo con papeles solidos.

La Posesion como Presuncion Aqui el Codigo Civil presume la propiedad de quien posee la cosa
mueble, en coactiva el ejecutor exige la prueba documental para desvirtuar la presuncion de que el

bien pertenece al deudor por encontrarse en sus dependencias.
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3. Oportunidad Procesal: La Ventana de Intervencién Es necesario reclamar la propiedad de
un bien embargado no es perpetuo dentro del juicio; esta limitado por hitos procesales que

garantizan la seguridad juridica de la ejecucion.

Hito Inicial: Es obligaciéon cuando empieza en el momento en que se ejecuta la traba del embargo

(secuestro, retencion o inscripcion de la prohibicion de enajenar).

Hito Final (Limite Fatal): Una vez que el bien ha sido vendido en subasta publica y se ha dictado
el auto de adjudicaciéon a favor de un tercero de buena fe, el reclamante original ya no puede
recuperar el bien, quedando dnicamente a salvo su derecho de demandar dafios y perjuicios al
deudor en la justicia ordinaria.

3.3.3. Ejemplos de Aplicacion Practica Ejemplo 1: Embargo de Maquinaria en Arrendamiento
(Leasing) Una institucion publica embarga un generador eléctrico industrial ubicado en la fabrica
de un deudor coactivo. Sin embargo, el generador no pertenece a la fabrica, sino a una empresa de

leasing que lo entregd bajo contrato de arrendamiento mercantil.

e Accion: La empresa de leasing presenta el contrato inscrito y las facturas de importacion
del equipo. Resultado: el Juez de Coactiva debe declarar con lugar la tercerfa y devolver el

equipo a la arrendadora. El deudor solo tenia la tenencia. El dominio nunca le pertenecio.

e Ejemplo 2: Vehiculo con Contrato de Compraventa No Inscrito Un operador
secuestra un vehiculo que fisicamente esta en manos de un ciudadano. Sin embargo, el
titulo todavia aparece a nombre del deudor coactivo en el sistema de transito. El tercerista
logra demostrar que compré el vehiculo mediante escritura publica un mes antes del
embargo. Aunque no habfa terminado el tramite de traspaso. Aqui el juez suele reconocer
la propiedad real del tercerista. El embargo se levanta. El vehiculo se devuelve. La tenencia
y la documentacién previa pesan mas que la inscripcién pendiente. Asi funciona en la
practica.

e Accion: El interesado interpone la tercerfa adjuntando el acta de reconocimiento de firmas
y el contrato de compraventa notariado. Resultado: Al existir un documento de fecha
cierta anterior al embargo, el Tribunal protege el derecho del comprador y ordena el
levantamiento de la medida.

Tabla 16

Diferencias entre Tipos de Tercerias

Caracteristica Terceria Excluyente (Dominio) Terceria Coadyuvante (Preferencia)

Pretension Recuperar el bien por ser el duefio. Cobrar con el producto del remate del bien.
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Relaciéon conel  El bien NO es del deudor. El bien SI es del deudor, pero hay otro

Bien acreedot.
Efecto en el Lo suspende definitivamente sobre  No lo suspende; el remate sigue para pagar a
Remate ese bien. los acreedores.

Ejemplo tipico  El duefio de un local alquilado al Un banco con hipoteca sobre la casa del

deudot. deudot.

Nota. La terceria excluyente se fundamenta en el derecho de propiedad de un tercero ajeno a la obligacién
del deudor, lo que impide que el bien sea ejecutado; en cambio, la tercerfa coadyuvante reconoce que el bien
pertenece al deudor, pero busca asegurar la preferencia de cobro de otro acreedor dentro del proceso de
remate.

Al abordar la proteccion de derechos de terceros, la tabla 16 diferencia claramente las tercerias
excluyentes de las coadyuvantes. La descripcion aclara que la primera busca rescatar un bien que
no pertenece al deudor, mientras que la segunda acepta la propiedad del deudor, pero reclama
prioridad sobre el dinero resultante del remate.

3.4. La Nulidad del Procedimiento Coactivo La nulidad es la sancién legal que priva de efectos
a un acto procesal o a todo el procedimiento por carecer de los requisitos esenciales para su validez.
En la coactiva, el ejecutor debe ser extremadamente cuidadoso, ya que un error de forma puede
invalidar meses de gestion administrativa.

3.4.1. Causales de Nulidad Absoluta Existen vicios que, por su gravedad, anulan el proceso de

manera radical. Las principales causas son:

e Falta de Citacion Legal: Si el deudor no fue citado conforme a derecho, se vulnera el
derecho a la defensa y todo lo actuado posteriormente es nulo. Ejemplo: El ejecutor cita
por la prensa alegando que no conoce el domicilio del deudor, pero en el expediente consta
el contrato de arrendamiento con la direccion exacta del mismo. Esta omision dolosa causa

la nulidad de todo el proceso desde la citacion.

e Incompetencia del Ejecutor: Cuando el funcionario que dicta el Auto de Pago no tiene
la potestad legal para ejercer la coactiva en esa jurisdiccion o materia. Ejemplo: Un director
de Obras Publicas emite un Auto de Pago, cuando por ley esa facultad reside unicamente
en el Tesorero o director Financiero de la institucion.

e Falta de Titulo de Crédito Valido: Si el proceso se inicia sin un titulo que cumpla con
los requisitos de ley (falta de firma, falta de determinacién de la deuda). Ejemplo: El titulo
de crédito no especifica el concepto de la deuda ni el periodo al que corresponde, dejando
al deudor en un estado de incertidumbre sobre qué se le esta cobrando.

3.4.2. El Rol del secretario en la Prevencion de Nulidades Como se vio en el Capitulo 2, el

secretario de Coactiva es el custodio de la legalidad. Su firma es una solemnidad sustancial.
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Ejemplo: St un acta de embargo no lleva la firma del secretario, el acto es nulo de nulidad absoluta,
pues se ha quebrado la fe publica administrativa, invalidando el embargo y cualquier remate
posterior.
3.4.3. Efectos de la Declaratoria de Nulidad Cuando un Tribunal Contencioso Administrativo
declara la nulidad de un procedimiento coactivo, los efectos son:
e Retroactividad: El proceso regresa al estado anterior al vicio (ej. si la nulidad es por falta
de citacién, se debe citar nuevamente de forma correcta).
¢ Levantamiento de Medidas: Todas las retenciones de cuentas, embargos y prohibiciones
de enajenar deben ser canceladas de inmediato.
¢ Responsabilidad del funcionario: El ejecutor que causdé la nulidad por negligencia puede

ser sancionado administrativa o civilmente por los dafios causados al administrado.

Tabla 17.
Cuadro de Vicios y Remedios en Ia Coactiva
Vicio Detectado Momento de Impugnacion Consecuencia
Falta de En cualquier momento del juicio.  Nulidad total desde la
Citacion citacion.
Error en Al presentar excepciones (20 dias). Nulidad del Auto de Pago.
el Titulo
Falta de Firma Durante el despacho de Invalidez del acto especifico.
del Secretario providencias.
Embargo de bienes Tras la ejecucién del embargo. Nulidad parcial de la
inembargables diligencia.

Nota. Los vicios procesales en el procedimiento coactivo pueden generar nulidades totales o parciales segiin
la gravedad del defecto y el momento en que se aleguen; por ello, su correcta identificacién y oportuna
impugnacion resulta determinante para garantizar el debido proceso y la validez de las actuaciones
administrativas o judiciales.

Si se detectan irregularidades sustanciales, aqui se establece una matriz de remedios juridicos frente
a los vicios del proceso, se unen errores especificos, como la falta de citacién o la incompetencia
del funcionario, con su correspondiente sancion de nulidad, la cual busca retrotraer el proceso al
estado anterior al error.

4. Estudio de Caso: Impugnaciéon y Defensa en la Coactiva del BIESS) Esta una de las
entidades con mayor volumen de procesos coactivos en el pais, principalmente por mora
en préstamos hipotecarios y quirografarios.

4.1. Antecedentes del Caso: "El Remate de la Vivienda de Interés Social"
En el afio 2024, el BIESS inici6 un proceso coactivo contra el ciudadano "X" por una deuda
hipotecaria de $45,000. Tras emitir el Auto de Pago y no recibir el cumplimiento voluntario, el

Juzgado de Coactiva procedié al embargo del inmueble y sefalé fecha para el remate.
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4.2. Estrategia de Defensa: Aplicacion de Excepciones y Nulidades

El administrado, al ser citado, identificé que el BIESS no habia contabilizado pagos realizados
mediante convenios de purga de mora previos.

Excepcién de Extincion Parcial por Pago (Art. 316.2 COA): si el adeudado presentd
comprobantes de transferencias automaticas que el sistema del BIESS no habia reflejado, consiguié
obligar a recalcular toda la liquidacién de la deuda.

Alegacion de Nulidad por Falta de Citacion Legal: el adeudado demostré que la citacion inicial
se hizo en una direccién antigua que seguia en el sistema. Esto pese a que el BIESS ya tenia
registrado su nuevo domicilio laboral actualizado. En ambos casos la defensa técnica surti6 efecto.
El procedimiento coactivo se vio afectado. Ya sea por ajuste en el monto o por nulidad de
actuaciones. Asf funcionan estas excepciones. Cortan o corrigen el avance de la ejecucion.
Suspension mediante Caucién: Para detener el remate programado, el deudor presenté una
Poliza de Seguro de Fianza por el valor en disputa. Esto permitié6 que el Tribunal Contencioso
Administrativo ordenara la suspension del apremio mientras se resolvia la validez de los pagos no
registrados.

4.3. Aplicacion de Terceria Excluyente de Dominio

Durante el proceso, el BIESS también embargé un vehiculo que se encontraba en el garaje de la
propiedad, pero si el vehiculo pertenecia al hijo del deudor, quien lo adquirié meses antes del inicio
de la coactiva.

e Accion del Tercero: Si el primogénito interpuso una Tercerfa Excluyente de Dominio
adjuntando el contrato de compraventa con fecha cierta y la matricula emitida por la ANT.

e Resultado: El Juez de Coactiva debi6 levantar el embargo sobre el vehiculo, ya que este
no formaba parte del patrimonio del deudor principal.

4.4. Lecciones Aprendidas del Caso BIESS
Este caso ilustra el paso del Modelo Tradicional (donde el BIESS ejecutaba sin mayores trabas) al
Modelo Moderno Garantista:

e La Autotutela no es absoluta: El BIESS puede iniciar la ejecucién, pero el administrado
tiene herramientas efectivas para detenerla si existen errores administrativos.

e Importancia de la Trazabilidad: Los errores en los sistemas informaticos de las entidades
publicas (falta de acreditacion de pagos) son la principal fuente de excepciones de
inexistencia o extincién de la deuda.

¢ El Rol de la Justicia Externa: La intervencion del Tribunal Contencioso Administrativo
es vital para equilibrar la relacién "Estado-Ciudadano" cuando la administracion actda

como juez y parte.
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Tabla 18.
Resumen de Ia Defensa en el Caso BIESS

Etapa del Conflicto Mecanismo de Defensa Resultado Obtenido

Aplicado

Auto de Pago Erroneo Excepcion de Pago (Art. 316.2 Reliquidacion a la baja de la deuda.

COA).

Vicio en el Alegacion de Nulidad de Retrotraimiento del proceso al inicio.
Procedimiento Citacion.

Amenaza de Remate Caucién (Poliza de Fianza). Suspension inmediata de la subasta.

Embargo de Bien Terceria Excluyente de Dominio.  Restitucion del vehiculo al verdadero

Ajeno duefio.

Nota. Elaboracion propia (2026). Este estudio demuestra que el rigorismo procesal y el uso de garantias
financieras (caucién) son los unicos medios eficaces para frenar la asfixia econdémica del deudor en
ejecuciones de instituciones publicas masivas como el BIESS.

En la tabla observa que la defensa inicia con la identificacién de un auto de pago erréneo, frente al
cual se aplica la excepcion de pago, logrando como resultado la reliquidacién a la baja de la deuda.
Esto demuestra que una revision inicial minuciosa del titulo de crédito puede generar un impacto
directo en la disminucién de la carga econémica del deudor, evitando perjuicios mayores desde el
inicio del proceso.

En una segunda etapa, ante la existencia de vicios en el procedimiento, se recurre a la alegacion de
nulidad de citacién, lo que deriva en el retratamiento del proceso al inicio. Es importante ya que
evidencia cémo el respeto al debido proceso constituye un pilar fundamental en la defensa,
permitiendo invalidar actuaciones administrativas defectuosas y restablecer garantias procesales.
Luego frente a la amenaza de remate, se implementa una caucién (poliza de fianza), logrando la
suspension inmediata de la subasta. Con este método se refleja el uso estratégico de garantias
financieras como herramienta eficaz para frenar medidas de ejecucién inminentes, protegiendo
temporalmente el patrimonio del deudor.

Posteriormente, en el caso de embargo de bien ajeno, se aplica la tercerfa excluyente de dominio,
obteniendo como resultado la restitucion del bien al verdadero propietario. Esta acciéon confirma
la importancia de los mecanismos de defensa de terceros afectados, garantizando la proteccion del

derecho de propiedad frente a actuaciones indebidas.

4.5. Estructura del Escrito de Demanda de Excepciones (Caso BIESS)
El escrito debe cumplir con los requisitos del “Art. 142 del Codigo Organico General de Procesos

(COGEP), adaptado a las causales especificas del Art. 316 del COA”.
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I. Designacion de la Autoridad
Remitir al Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de la jurisdiccion donde se sigue la
coactiva (ej. Quito o Guayaquil).
II. Identificacion del Actor y Legitimacion Pasiva Actot:
Adeudado (ciudadano "X").
Demandado: El BIESS, representado por su Gerente General y el Juez de Coactiva que dict6 el
Auto de Pago.
III. Narracion de los Hechos (Fundamentos Facticos)
En este apartado se detalla la cronologfa del error del BIESS:
e [a existencia del préstamo hipotecario.
e La suscripcién del convenio de purga de mora.
e Ja omision de los pagos automaticos por parte del sistema del BIESS.
e la falta de una citacién valida en el domicilio real del deudor.
IV. Fundamentos de Derecho y Excepciones Aqui se invocan las causales taxativas analizadas
en el capitulo:
e Causal 2 (Extinciéon por Pago): Con la obligacion se ha extinguido parcialmente por los
pagos no registrados, solicitando la nulidad del titulo por valor incorrecto.
e Causal 4 (Falta de Exigibilidad): Al existir un convenio de purga de mora vigente y
cumplido, la deuda no era exigible en su totalidad bajo la figura de vencimiento anticipado.
V. Anuncio de Pruebas
¢ Documental: Recibos de pago, estados de cuenta bancarios, copia del convenio de purga
de mora y certificado de direcciéon domiciliaria (para probar la nulidad de citacion).
e DPericial: Formulario de un peritaje contable para determinar el saldo real de la deuda,
contrastando los registros del BIESS con los pagos efectivos del deudor.
VI. Solicitud de Suspensién (La Caucién)
Para que la demanda detenga el remate, se debe incluir una clausula de Ofrecimiento de Caucion:
La Taxatividad como Limite: la defensa en coactiva no permite alegar cualquier
inconformidad. El deudor debe encajar su reclamo exactamente en las causales del Art. 316 del
COA. Solo asi su demanda se admite.

El Tiempo como Factor Critico: esos 20 dfas son fatales. La rapidez administrativa obliga
al deudor a actuar de inmediato después de la citacion. Si no lo hace, caduca el derecho y viene la
ejecucion forzosa sobre su patrimonio.

La realidad es dura. O respondes rapido y dentro del carril estrecho de las causales, o pierdes la

oportunidad. No hay prérrogas ni segundas chances.
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La Garantia Financiera (Caucién): La sola presentacion de la demanda no frena al
ejecutor, las polizas de fianza o garantias bancarias es la unica herramienta técnica para
evitar que el Estado remate los bienes antes de que un juez independiente dicte sentencia.
Proteccion de Terceros: Un terciario excluyente de dominio se establece como un escudo
constitucional para evitar que la "agresividad" de la coactiva afecte a personas ajenas al

contflicto, siempre que se cuente con documentos de fecha cierta.
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Excepciones y Defensa del Administrado

Introduccion

Una ejecucion forzosa no solo afecta al deudor principal, sino que a menudo involucra los derechos
de terceros ajenos a la obligaciéon original, aqui se detalla la operatividad de las tercerias,
distinguiendo entre la tercerfa excluyente, que actia como un escudo para proteger el dominio de
bienes embargados por error, y la tercerfa coadyuvante, que permite a otros acreedores participar
en la distribuciéon del producto del remate. Luego se analizan las formas de conclusion del
procedimiento, desde el pago total y la dacién en pago hasta la adjudicacion de bienes, asegurando
que el cierre del expediente coactivo respete la jerarquia de créditos y la devolucién de remanentes,
consolidando as{ un procedimiento que es, a la vez, eficaz para el Estado y justo para los
ciudadanos.

Mecanismos de defensa y extinciéon de la accion coactiva Los procesos coactivos a pesar de
su naturaleza ejecutiva y expedita, contempla garantias para evitar la afectacion de derechos de
terceras personas y para permitir que el deudor cuestione la legitimidad del cobro.

Si bien se caracteriza por su eficiencia, plantea una serie de desafios relacionados con la legitimidad
del ejercicio del poder estatal, por este motivo la proporcionalidad de las medidas coercitivas es
fundamental para evitar la arbitrariedad en el ejercicio del poder Hutter (2015), la regulacion debe
encontrar un equilibrio entre la eficiencia administrativa y el respeto a los derechos fundamentales
de los administrados, garantizando que las sanciones sean justas y razonables. De este modo
Gunningham y Sinclair (2012) subrayan que un sistema de enforcement pluralista debe considerar no
solo la recaudacion eficiente de recursos, sino también las repercusiones sociales y econémicas de
las medidas adoptadas por la administracion.

Con la transparencia y el control judicial que se presentan como mecanismos clave para asegurar
que el poder coercitivo no se ejecute de forma desmedida. Majone (1997) destaca que la legitimidad
democratica de las acciones coactivas radica en la existencia de controles efectivos que eviten el
abuso del poder, como la intervencién de tribunales especializados que revisen la legalidad de los
actos administrativos. Esto es reforzado por Strom, Miiller y Bergman (2008), quienes argumentan
que la supervision judicial garantiza que las decisiones administrativas se ajusten a los principios de
legalidad y debido proceso.

Responsive regulation propuesto por Braithwaite (2019) y Ayres y Braithwaite (1992) resalta la importancia
de aplicar sanciones de manera adaptativa, considerando tanto la gravedad de la infraccién como
el comportamiento del infractor, lo cual permite que las medidas coercitivas sean mas flexibles y
adaptativas, promoviendo un sistema de regulacién mas inclusivo y menos punitivo, pero

igualmente efectivo en el cumplimiento de las normas. Ademas, Edelman, Uggen y Erlanger (1999)
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defienden que, al incorporar una justicia restaurativa, los procedimientos coactivos pueden ser
disenados no solo para sancionar, sino también para educar y corregir comportamientos,
mejorando la relacion entre el Estado y los ciudadanos.

Por dltimo, el concepto de accountability o responsabilidad publica es esencial para la aceptacion
social del procedimiento coactivo. Como sefiala Bockenforde (2017), la eficiencia del sistema de
enforcement debe estar acompafiada de un sistema de rendicién de cuentas que permita a los
administrados impugnar las decisiones coactivas si consideran que han sido tratadas de manera
injusta o irregular. Esta practica contribuye a fortalecer la confianza publica en el sistema
administrativo y asegura que el uso de la fuerza publica en la recaudacién de recursos se realice
dentro de los margenes de la ley, respetando siempre los derechos del individuo.

4.1. Tercerias coadyuvantes La tercerfa coadyuvante ocurre cuando un tercero tiene también un
crédito contra el mismo deudor y decide intervenir en el proceso coactivo no para evitar el remate,
sino para participar en la distribucién del dinero obtenido.

e Finalidad: El tercerista busca que se le pague su deuda con el remanente que quede
después de que la administracion publica haya cobrado su crédito principal, intereses y
costas.

e Preferencia: Se rigen por las reglas de prelacion de créditos establecidas en el Codigo Civil.
4.2. Tercerias excluyentes A diferencia de la anterior, la tercerfa excluyente de dominio es la
accion que interpone una persona que afirma ser la verdadera duefia del bien que ha sido
embargado dentro del juicio coactivo seguido contra otra persona.

e Oportunidad: Debe presentarse antes de que se verifique el remate o la adjudicacion.

e Prueba: El tercerista debe acreditar su propiedad con titulos inscritos (en caso de bienes
sujetos a registro) de fecha anterior al embargo. Si se acepta, el ejecutor debe levantar el
embargo de forma inmediata.

4.3. Excepciones Las excepciones son los medios de defensa que el deudor opone al auto de pago
para suspender o extinguir el proceso, los cuales son:

1. Extincion de la deuda: Pagar el valor total, condonacién o compensacion.

2. Inexistencia de la obligacion: Si el titulo de crédito no corresponde a una deuda real o
el deudor no es la persona obligada.

3. Estar pendiente de resolucién un recurso: Cuando hay una impugnacién administrativa
previa que aun no ha sido resuelta.

4. Falta de solemnidades: Faltas graves en la citacién o en la formacién del titulo de crédito.

4.4. Caducidad y prescripcion de la coactiva El tiempo es un factor determinante que limita el

poder de cobro del Estado, garantizando la seguridad juridica.
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Caducidad: esto significa la pérdida de la facultad de la administracién para determinar la
obligacion o iniciar el proceso. Si la administracion no emite el titulo de crédito dentro de los plazos
legales, pierde la competencia para hacerlo. Se acabé.

Prescripcion: aqui se extingue la facultad de cobro de una obligacién que ya estaba
determinada. Una vez emitido el titulo y notificado el auto de pago, si la administracién deja de
impulsar el proceso durante un tiempo prolongado —generalmente cinco afios desde que la
obligacion se hizo exigible—, el deudor puede alegar prescripcion. Con eso la deuda desaparece.
Ambas figuras actian como limites temporales fuertes. LLa administraciéon no puede dormirse. El
deudor, en cambio, gana herramientas para defenderse cuando pasa el tiempo. Asi se equilibra el
poder. Tiempo y accién obligatoria.

4.1. El Avalto de los Bienes Antes de convocar al remate, es imperativo determinar el valor real
de los bienes para establecer el "precio base" de las ofertas.

o Peritaje Técnico: El ejecutor designa a un perito acreditado (por el Consejo de la
Judicatura o la institucién respectiva), quien emite un informe detallado sobre el estado y
valor comercial del bien.

e Impugnacioén al Avalto: Un adeudado tiene un plazo breve para observar el informe si
considera que el precio es perjudicial. “Si el perito valia un local comercial en $80,000 pero
el deudor tiene un avalto comercial reciente de $120,000, este puede impugnar el informe

para evitar que su patrimonio se remate por un valor infimo”.

4.1. El Avaluo de los Bienes: Determinacién de la Base del Remate El avalto es la etapa
técnica-procesal donde se cuantifica econémicamente el bien embargado. Su importancia radica en
que constituye el piso financiero sobre el cual se admitiran las posturas, garantizando que el

patrimonio del deudor no sea liquidado por valores irrisorios y que el Estado recupere el monto

adeudado.

e Imparcialidad: el tercero ajeno funciona como perito de la institucién acreedora. Su rol
es garantizar que la valoracién no quede sesgada. Ni hacia un valor demasiado bajo, que
facilite el remate rapido, ni hacia uno excesivamente alto, que lo haga inalcanzable para
posibles compradores. El punto es claro. Se busca un precio justo y realista. Asi se protege
el interés publico sin perjudicar de mas al deudor ni complicar la venta. Neutralidad técnica.

Eso es lo que se persigue con este perito externo.
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e Inspecciéon de Campo: El valor determinado no puede ser arbitrario ni basado
unicamente en documentos; requiere una inspeccion fisica del bien para constatar su estado

de conservacion, ubicacion, obsolescencia y potencial comercial.

2. Metodologias de Valoracién segun la Naturaleza del Bien El "piso financiero" se

calcula utilizando diferentes métodos técnicos dependiendo de qué se esté rematando:

Método Comparativo de Mercado (Market Approach) Es la metodologia mas comun y directa.
Se basa en el principio de sustitucion, el cual establece que un comprador informado no pagara por

un bien mas de lo que costarfa adquirir otro bien de caracteristicas similares en un mercado abierto.

e Fundamento Técnico: Un perito selecciona al menos tres "muestras" o bienes
comparables vendidos recientemente o en oferta en la misma zona, después aplica factores
de homologacién para ajustar las diferencias de superficie, acabados, edad del inmueble o

estado del motor (en vehiculos).
2. Método de Costo de Reposicion (Cost Approach)

Este método resulta ideal para bienes que no se venden con frecuencia en el mercado de segunda
mano. Piensa en maquinaria pesada o instalaciones industriales especializadas. Se calcula cuanto
costarfa fabricar o comprar un bien idéntico en las condiciones actuales. Asi se llega a un valor que
refleja el costo real de reposicion. Util cuando no hay comparables directos en el mercado. La
administracion lo usa precisamente en estos casos. Donde la escasez de transacciones hace dificil

aplicar otros métodos.

e Fundamento Técnico: Se parte del Valor de Reposicion a Nuevo (VRN). A este valor se
le resta la depreciacion acumulada, calculada mediante la férmula de Ross-Heidecke, que
considera tanto la edad cronoldgica como el estado de mantenimiento (malo, regular,

bueno, excelente).

3. Valoracién de Acciones o Participaciones (Income/Equity Approach) A Por el contratio
de los bienes fisicos, las acciones representan un derecho sobre una entidad econémica viva, el
valor no depende solo de los escritorios o edificios de la empresa, sino de su capacidad de generar

dinero.

e Fundamento Técnico: Se utilizan principalmente dos enfoques:

79



1. Valor Contable (Patrimonial): Divisioén el patrimonio neto (Activos - Pasivos)
para el nimero de acciones.

2. Flujo de Caja Descontado: Las utilidades futuras de la empresa se muestran y se
traen al valor presente. “Un deudor posee el 20% de las acciones de una empresa
de transporte. El patrimonio neto de la empresa es de $500,000. Si se usa el valor
contable, el 20% del deudor se avalua en $100,000”. Sin embargo, si la empresa
tiene deudas ocultas o pérdidas constantes, el perito debe ajustar ese valor a la baja

para que existan interesados en el remate.

3. La Base del Remate y la Proteccion del Patrimonio Una vez fijado el avaldo, este se

convierte en el referente para las posturas (ofertas).

e Cilculo de la Base: Generalmente, en el primer seflalamiento de remate, la ley establece
que no se admitirin posturas infetiores a las dos terceras partes (2/3) del valor total del
avaluo.

. Interés Publico y Privado: se protege al deudor de una liquidacién irrisoria. Al mismo
tiempo se asegura que el rematista, es decir el comprador, adquiera el bien por un valor

justo. De esta forma, con el dinero obtenido se cubre la deuda, los intereses y las costas.

4. Impugnacién y Control del Avalio Dado su impacto critico, el avalio debe notificarse a

ambas partes. Tanto el ejecutor como el deudor tienen derecho a:

e Observacion Técnica: presentar objeciones si consideran que el perito omiti6 factores
de depreciaciéon importantes o no tomé en cuenta plusvalias evidentes. Este control
permite corregir errores antes de que el remate se concrete. No es un formalismo vacio.
Sirve para que el proceso sea mas equitativo. L.a administraciéon no puede ignorar estas

observaciones. Deben ser analizadas.

e DPedido de Aclaracion o Ampliaciéon: El perito esta obligado a sustentar
matematicamente su informe antes de que el Juez de Coactiva proceda al sefialamiento del

dia y hora para el remate.

4.1.1. Designacion y Requisitos del Perito Para asegurar la imparcialidad y precision, el Juez de
Coactiva debe designar a un perito especializado en la materia (inmuebles, vehiculos, maquinaria

industrial, obras de arte, etc.).
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Acreditacion: El perito debe estar calificado por el Consejo de la Judicatura o constar en
el registro de peritos de la institucién ejecutora.
Obligaciones: El experto debe realizar una inspeccion fisica del bien, verificar su estado

de onservacién, ubicacion, gravamenes y compararlo con los precios de mercado vigentes.

4.1.2. El Informe Pericial de Avalio El documento final entregado por el perito debe ser

motivado y contener:

Descripcion Detallada: La Individualizacion del Activo Este apartado busca que no exista
duda sobre la identidad del bien objeto de remate. Es la "cédula de identidad" del activo

dentro del expediente.

En Inmuebles: se incluye la Ficha Catastral, la superficie total (tanto de terreno como de
construccion), los linderos completos (norte, sur, este y oeste), coordenadas GPS y una
descripcion detallada de los acabados: tipo de piso, mamposteria, instalaciones eléctricas y
similares. Ejemplo: "Inmueble ubicado en Av. Central 123. Lindero Norte: Propiedad de
Juan Pérez (20m); Lindero Sur: Calle Pablica (20m). Construccion de 2 plantas, estructura
de hormigén armado, acabados de primera, edad aproximada 5 afios." Todo esto debe
quedar claro y preciso en el informe. La idea es que cualquier interesado pueda formarse
una imagen exacta del bien sin necesidad de verlo fisicamente. L.a descripciéon técnica no
puede ser vaga. Debe permitir una valoracion sélida.

En Vehiculos: Es obligatorio detallar la placa, nimero de motor y chasis (VIN),
kilometraje actual, color, marca, modelo y el estado mecanico funcional (si el motor
enciende, estado de neumaticos, transmision y catrocetia). Ejemplo: "Camioneta Toyota
Hilux 2022, Placa ABC-1234, Chasis: 8AJ72... Motor: 2GD1... Estado: Operativo,

catrocetia con abolladuras leves en guardafango derecho, kilometraje: 45,000 km."

Metodologia: El Sustento Cientifico del Valor El perito no "adivina" el precio; debe

explicar el camino légico y matematico utilizado para llegar a él.

e Método Comparativo de Mercado: hay que buscar ofertas similares que estén
vigentes en el mercado. Luego se aplican tablas de homologacién para ajustar las
diferencias. Por ejemplo: “Se comparan 3 terrenos en la misma zona. El terreno A
vale $100/m?, pero el embargado tiene mejor frente a la calle, por lo que se le aplica

un factor positivo de 1.10 ($110/m?)”.
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e Mcétodo de Costo de Reposicion: este método es clave para bienes que se desgastan
con el tiempo. Se parte del valor de uno nuevo y se resta la depreciacion
correspondiente. Ejemplo: “Una prensa industrial nueva cuesta $50,000. Tiene 10
aflos de uso y una vida util estimada de 20 afios. El perito aplica una depreciacion
lineal del 50%, fijando el valor en $25,000”. Ambos métodos buscan llegar a un
precio realista. Uno mira el mercado. El otro calcula el costo actual menos el desgaste.

Depende del tipo de bien cual pesa mas.

e Método de Capitalizacion de Rentas: Se requieren inmuebles productivos (locales
comerciales u hoteles), donde el valor se calcula en funcién de cuanto dinero genera
mensualmente. “Un local genera $2,000 mensuales de renta. Aplicando una tasa de

capitalizacién anual del 8%, el valor del inmueble se estima en $300,000”.

3. Valoracion Final Los valores comerciales y los remates representan la conclusion numérica del
informe. Aqui el perito sugiere el Valor Comercial Real. Ese es el precio al que el bien se venderia
en condiciones normales de mercado.

e Diferencia entre Avalio y Base: el encargado de Coactiva toma la valoracién final del
perito (por ejemplo, $100,000) y, segun la ley, establece la Base del Remate.

e Criterio de Realizacién Cuando una propiedad tiene gravamenes, como una servidumbre
de paso, o presenta problemas de acceso, el perito debe aplicar un "castigo" al precio
comercial. El objetivo es hacer el bien atractivo para la subasta. Asi se ajusta la realidad. Un
bien con limitaciones no vale lo mismo que uno libre de cargas. El perito tiene que reflejar
eso en su calculo. De lo contrario, el remate puede fracasar. Ejemplo de Conclusién: "Tras
el analisis comparativo y técnico, se establece que el valor comercial del inmueble es de
$150,000.00. Se recomienda esta cifra como base para que el juzgado determine los

porcentajes de ley para el primer sefialamiento."”

4.1.3. El Derecho a la Impugnacion y Contradiccion La fase de notificacion del avalio es uno

de los momentos mas criticos para el ejercicio del derecho a la defensa del deudor. Dado que el

avalio determinara el precio minimo de venta de su patrimonio, la ley otorga mecanismos para
cuestionar la idoneidad técnica del informe pericial antes de que se fije la fecha del remate.

1. Observar el Avalio: La observacion es una impugnacion de caracter formal y técnico que

el deudor presenta ante el Juez de Coactiva tras ser notificado con el informe del perito

oficial. Por lo que, no se trata de una simple queja, sino de la identificaciéon de errores u

omisiones sustanciales.
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e Aspectos Sujetos a Observacion: Debilidades matematicas en las férmulas de
depreciacién o en la sumatoria de areas (m?* de construccion vs. m? de terreno).

e Omision de Plusvalia: El no tomar en cuenta factores que elevan el valor, como una
reciente pavimentacion, acceso a nuevos servicios publicos o un cambio en el uso de suelo
que permita mayor densidad de construccién.

e Falta de Homologacion: El perito encargado utiliza comparables que no son similares
(por ejemplo, comparar una oficina de lujo con un local comercial antiguo en la misma
zona).

e Inobservancia de la Realidad Fisica: Faltas en la descripcion de acabados, nimero de
habitaciones o estado de conservacién mecanica en el caso de vehiculos.

Presentar un Peritaje de Parte Esto pasa cuando la discrepancia no es solo por un error de forma,

sino por una diferencia profunda en la valoracién econémica, el deudor recurre al Peritaje de Parte.

Con un informe técnico elaborado por un experto independiente contratado por el administrado.

¢ Fundamentos de la Prueba de Parte: L.a Ponderaciéon Judicial define que el Juez de

Coactiva no puede ignorar este informe, ante dos avaluos contradictorios (el oficial y el de

parte), el Juez puede ordenar una aclaracién a ambos peritos o incluso designar un Perito
Dirimente para resolver la controversia.

e Blindaje contra el Perjuicio: Su objetivo es evitar que el bien salga a remate por un valor
"irrisorio" que no alcance a cubrir la deuda o que deje al deudor sin el remanente (exceso
de dinero) al que tendrfa derecho si el bien se vendiera a precio justo.

e Requisitos de Validez: El peritaje de parte debe cumplir con las mismas formalidades que

el oficial: fotos, metodologia clara y estar firmado por un perito acreditado.

Tabla 18
Factores Determinantes en la Valoracion de Bienes

Tipo de Bien Criterio de Avalto Principal Documento de Respaldo

Inmuebles Ubicacion, plusvalia, servicios basicos y = Certificado del Registro de la

(Casas/Lotes) area de construccion. Propiedad y Catastro.
Vehiculos / Afio de fabricacidn, kilometraje/horas Matricula vy registros de
Maquinaria de uso y estado mecanico. mantenimiento.

Bienes Muebles /  Valor de reposiciéon, obsolescencia Facturas originales o catdlogos de
Enseres tecnologica y estado estético. precios.

Acciones o Valor patrimonial proporcional y Balances  auditados de la

Participaciones rentabilidad historica. Superintendencia de Compafifas.

Nota. La valoracion de bienes debe realizarse considerando criterios técnicos y objetivos propios de cada
tipo de bien, apoyandose en documentacion oficial y verificable, con el fin de garantizar una tasacién justa,
transparente y acorde a la realidad econémica al momento del avalto.
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4.1.4. Ejemplos de Conflictos en el Avaluo

e Caso A (Subvaloracién): Un terreno rustico embargado que recientemente fue declarado
como "zona urbana", lo valia un perito como terreno agricola ($10,000). Aqui se impugna
el valor demostrando el cambio de uso de suelo y logra que el avalio suba a $50,000,

evitando perder su patrimonio por una fraccion de su valor.

e Caso B (Depreciacion): Las computadoras de una oficina deudora son embargadas, y el
perito oficial no considera la obsolescencia tecnolégica y las valia a precio de compra
original, por lo que el adeudado tiene que aceptar este avalto alto, pues esto obliga a que el

remate empiece con una base mayor, reduciendo mas rapidamente el saldo de su deuda.

4.2. El Sefialamiento y Publicidad del Remate Una vez que el avalio se encuentra en firme
y no existen recursos pendientes, el Juez de Coactiva debe dictar la providencia de Sefialamiento
de Remate. Este documento es la hoja de ruta que define cuando, dénde y como se venderan

los bienes.

4.2.1. El Auto de Sefialamiento El Auto de Sefialamiento es la providencia que pone fin a la
etapa de preparacion del remate y da inicio a la fase de publicidad y subasta. Es un acto
administrativo reglado; esto significa que cualquier omisién en los datos de esta resolucion
puede ser causal de nulidad del remate, ya que afectarfa la transparencia del proceso y la
concurrencia de postores. A continuacién, se amplian detalladamente sus componentes

fundamentales:

1. Diay Hora: La Ventana de Oportunidad y Publicidad: La fijacién del momento exacto
del remate no es una decision arbitraria del ejecutor. Debe cumplir con los plazos legales

que aseguren que el publico tenga tiempo suficiente para enterarse y preparar sus posturas.

e Términos Legales: Una publicacién del dltimo cartel de remate y el dia de la subasta
debe mediar un tiempo (generalmente 20 dias), con ello se certifica que no se realice un
remate "sorpresa" que favorezca a un solo postor.

e La Jornada de Remate: Se debe especificar si las ofertas se recibiran durante todo el
dia (ej. de 08:00 a 16:00) o en una hora especifica, hoy en dia se suele fijar un "cierre de

ofertas" exacto para evitar reclamos por posturas tardias. Ejemplo: "Se sefiala el dia 15
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de marzo de 2026, desde las 09:00 hasta las 17:00, para que tenga lugar el remate del

bien inmueble objeto de esta causa".

Identificacion del Bien: Aqui se debe transcribir o resumir la descripcion téenica del bien que

consta en el avalio aprobado, lo que se espera es que el potencial comprador sepa exactamente

qué esta adquiriendo.

Precision Técnica: Es obligatorio citar los linderos, la clave catastral, el nimero de
matricula inmobiliaria o el VIN/chasis en caso de vehiculos.

Referencia al Avaluio: Es necesario mencionar el valor del avalio pericial y, acto
seguido, establecer la Base del Remate. Ejemplo: "El inmueble ha sido avaluado en
$100,000. Por tratarse del primer sefialamiento, no se admitiran posturas que no cubran,
por lo menos, las dos terceras partes (2/3) de dicho valor, esto es, $66,666.66".
Advertencia de Cargas: Hay que indicar si el bien se entrega libre de gravamenes o si
existen hipotecas que el comprador deba considerar (aunque usualmente el remate

cancela los gravamenes anteriores).

Plataforma de Remate: Aqui se debe definir claramente donde y como se depositaran las

ofertas y el dinero de consignacion.

Remate Fisico (Tradicional): Esto lo elabora la secretaria del juzgado de coactiva o
en el salon de remates de la institucion, las ofertas se presentan en sobre cerrado y se
abren frente a un martillero o secretario.

Remate Electronico (Moderno): Esto se hace a través de un portal web oficial (ej.
en Ecuador, el portal de remates del Consejo de la Judicatura o de la institucion
acreedora).

Especificaciones en el Auto: Debe incluir el enlace (URL) de la plataforma, los
requisitos para el registro de usuarios y el método de pago para la consignacién del 10%
de la oferta (transferencia bancaria o depésito). Ejemplo: "El remate se llevara a cabo
de manera virtual a través de la plataforma [URL], debiendo los interesados consignar
previamente el 10% de su postura en la cuenta corriente No. XXXXX del Banco

Central".
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4.2.2. La Obligacion de Publicidad (El1 Cartel de Remate) Para que el publico general
pueda participar, el remate debe ser anunciado masivamente. El incumplimiento de este paso

es causal de nulidad absoluta del remate.

e DPublicaciones en la Web: La convocatoria debe constar en el portal oficial de la
institucion ejecutora y, de ser el caso, en el sistema del Consejo de la Judicatura.
e Publicacién en Prensa: Tradicionalmente se exige la publicaciéon de un extracto del

remate en un diario de amplia circulacion del lugar donde se encuentran los bienes.

e Fijacion de Carteles: En zonas rurales o cuando se trata de bienes raices, se suelen
fijar carteles en los ingresos del predio y en los parajes publicos mas concurridos del

canton.

4.2.3. Transparencia y Plataformas Electrénicas La digitalizacién de los remates judiciales
y administrativos representa el avance mas significativo en la lucha contra la corrupcién y los
"anillos de rematistas" que histéricamente manipulaban las subastas fisicas. L.a implementacion
de plataformas electronicas no solo moderniza el proceso, sino que democratiza el acceso a los

bienes del Estado. A continuacion, se amplian detalladamente estos pilares tecnologicos:

1. Pujas en Tiempo Real: El Dinamismo del Mercado Digital A diferencia del sistema de
"sobre cerrado" donde el postor solo tenfa una oportunidad de ofertar, las plataformas actuales

funcionan bajo un modelo de subasta ascendente o inglesa.

o Competencia Abierta: LLos postores pueden visualizar la oferta mas alta actual (sin ver la
identidad del competidor) y decidir mejorarla mediante incrementos minimos
preestablecidos.

o Extension de Tiempo (Anti-Sniper): Algunas plataformas incluyen una regla de
"extension automatica", cuando se recibe una oferta en los ultimos 2 a 5 minutos del cierre,
el sistema extiende el plazo por unos minutos mas para permitir que otros reaccionen,
maximizando asi la recaudacion para el Estado y asegurando un precio justo para el deudor.

e Accesibilidad Geografica: Retira la barrera de traslado fisico, un interesado en Guayaquil

puede participar por un inmueble en Quito con la misma facilidad que un residente local.

Registro de Postores: Blindaje contra la Dilatacién Procesal Los mayores problemas del
remate fisico era la aparicién de "postores de paja” o falsos interesados que ganaban la subasta patra

luego no pagar, obligando a declarar desierto el remate y retrasar el cobro meses o afios.
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e Validacion de Identidad: Puede estar vinculado a bases de datos nacionales (Registro
Civil o firmas electronicas). Solo personas con identidad verificada pueden acceder al
sistema.

e Consignacion Previa Obligatoria: Para ser parte, el postor debe depositar (generalmente
el 10% de su oferta o del avalio) en una cuenta de la institucién, si el postor gana y se
retracta, pierde este depdsito como sancion, lo que desincentiva las ofertas irresponsables
o maliciosas.

e DPerfil de Solvencia: Se registra antecedentes de participacién, y aquellos que han

incumplido en remates previos son bloqueados automaticamente por la plataforma.

Auditabilidad y Trazabilidad: El Fin de la Discrecionalidad La tecnologia elimina el factor
humano en la recepcion y calificacién de las ofertas, reduciendo drasticamente el riesgo de colusion

entre funcionarios y postores.

e Sello de Tiempo (Timestamp): Paso a paso y desde el registro hasta la dltima puja queda
marcada con un sello de tiempo inalterable, lo que sirve como prueba juridica irrefutable
en caso de impugnaciones por supuestas ofertas fuera de tiempo.

e Log de Actividades: La Contraloria o Inspectoria Judicial, pueden auditar el historial de
la subasta y detectar patrones sospechosos, como ofertas que siempre provienen de la
misma direccion IP o usuarios relacionados.

e Generacion de Actas Automaticas: Terminando el horario de la subasta, el sistema
genera automaticamente el "Acta de Cierre de Remate" identificando al ganador y las

posturas de reserva, eliminando la posibilidad de que el secretario altere los resultados

manualmente.
Tabla 19.
Medios de Difusion y Requisitos de Publicidad
Medio de Difusion Requisito Legal Objetivo
Portal Web Permanencia hasta el dia del Acceso universal gratuito a la
Institucional remate. informacion del bien.
Diario de Al menos tres publicaciones en dias  Dar fe publica de la fecha y condiciones
Circulacion distintos. del remate.
Redes Sociales / Difusién informativa Atraer a un mayor numero de posibles
Gaceta complementatia. compradores.
Carteles (Fisicos)  Ubicacién en el sitio del bien y Informar a la comunidad local y

juzgado. colindantes.
Nota. La difusién adecuada del remate constituye un requisito esencial de publicidad, ya que garantiza la
transparencia del procedimiento, el acceso equitativo a la informacién y la posibilidad de obtener mejores
ofertas, protegiendo tanto los intereses del acreedor como los derechos del deudor y de terceros.
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4.2.4. Ejemplo de Aplicacién de Publicidad Un banco estatal va a rematar una flota de camiones

de una empresa constructora en la ciudad de Babahoyo.

e El Error: Un establecimiento solo publica el remate en su cuenta de una red social y en su
pagina web, olvidando publicar en el diario de mayor circulacion de la provincia de Los
Rios.

e La Consecuencia: Un adeudado, al percatarse de que solo hubo un postor que ofrecio el
minimo legal, solicita la nulidad del remate alegando falta de publicidad adecuada. Por lo
que el Tribunal Contencioso Administrativo declara nulo el remate y ordena que se repita

el proceso cumpliendo con todas las publicaciones legales.

4.3. Reglas de las Posturas y Porcentajes de Ley Estas son las ofertas econémicas que los
interesados (postores) presentan para adquirir los bienes, por lo que no son libres; deben ajustarse

a porcentajes minimos calculados sobre el avalio aprobado en la seccién 4.1.

4.3.1. Requisitos Formales para la Validez de la Postura La validez de una postura en el
procedimiento coactivo no depende unicamente de la intencién de compra o del monto ofrecido;
requiere el cumplimiento estricto de formalidades legales que aseguran la seriedad del proceso y
protegen el interés del Estado y del deudor, a continuacién, se amplian estos requisitos

fundamentales:

1. Identificacion y Presentacion (Escrita o Digital) Esto es una declaraciéon de voluntad
con efectos juridicos vinculantes, y el documento (fisico o el formulario digital) debe

individualizar plenamente al interesado.

e Identificaciéon del Postor: Datos personales, domicilio legal y correo electronico para
notificaciones, en el caso de personas juridicas, debe adjuntarse el nombramiento vigente
del representante legal.

e DPrecision del Objeto: Citar especificamente el nimero de proceso coactivo y la
descripciéon del bien (ej. "Lote No. 5 de la Lotizacién X"), si hay una oferta que no
especifique el bien de forma clara puede ser rechazada por ambigiiedad.

e Firma Electronica/Manuscrita: El uso de la firma electronica es obligatotio para

garantizar el principio de no repudio (que el postor no pueda negar su oferta después).
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2. Garantia de Seriedad (El 10%): El Depésito de Afianzamiento Es la obligaciéon mas
critica, tiene una funcién es doble: demostrar la solvencia del postor y servir como una

clausula penal en caso de incumplimiento.

e Calculo de la Garantia: Esto se deduce sobre el avalio del bien, sino sobre el monto total
de la oferta que realiza el postor, si un bien tiene una base de $10,000 pero el postor ofrece
$15,000, el depésito debe ser de $1,500.

¢ Instrumentos de Pago: Los pagos en efectivo, una transferencia bancaria verificada o
cheque certificado a nombre de la institucién ejecutora.

e La Sancién por Incumplimiento (Postor Remiso): Cuando el encargado califica la
postura como la mejor y dicta el Auto de Adjudicacion, el postor tiene un plazo
(generalmente 10 dfas) para consignar el saldo. Pero, si no lo hace, se le declara "postor
remiso" y pierde el 10% a favor de la institucién acreedora como indemnizacién por el

retraso y el costo de repetir el remate.

3. Forma de Pago: Contado vs. Plazos Un oferente debe ser explicito sobre como liquidara

el saldo restante una vez deducido el 10% inicial.

e Pago de Contado: Esta es la preferida por el ejecutor administrativo, ya que permite la
cancelacion inmediata de la deuda publica, las ofertas de contado suelen tener prioridad
sobre las de plazo, incluso si el monto es ligeramente inferior.

e Pago a Plazos: Es una opcién excepcional y requiere la aceptacion expresa del ejecutor.
Usualmente, se exigen garantfas adicionales (como una hipoteca sobre el mismo bien
rematado) y el plazo no suele exceder los 5 afos.

e Condicionamiento: Una postura que diga "sujeto a la aprobacién de un préstamo
bancario" es generalmente rechazada, ya que la oferta debe ser pura y simple, no

condicionada a la voluntad de terceros (el banco).

4.3.2. Los Porcentajes Minimos segun el Sefialamiento El precio base del remate varia
dependiendo de si es la primera vez que se intenta vender el bien o si se trata de convocatorias

posteriores por falta de interesados.

1. Primer Sefialamiento: Estan prohibidas posturas que cubran menos de las dos terceras

partes (2/3) del valor del avalto.



2. Segundo Sefnalamiento: Cuando el remate fracasa a la primera por falta de postores, se
convoca a uno nuevo donde se aceptan ofertas que cubran al menos la mitad (1/2) del
avaluo.

3. Tercer Sefialamiento: Aqui el remate suele ser "al mejor postor”, lo que significa que se
acepta la oferta mas alta, siempre que cubra al menos los gastos del proceso y los intereses,

aunque la ley permite en ciertos casos la adjudicacién directa al Estado.

4.3.3. Prelacion y Seleccion de 1a Mejor Postura
1. El Criterio del Mayor Valor (Eficiencia Recaudatoria) Es el principio rector de
cualquier subasta publica. El Estado tiene la obligacion de aceptar la oferta que maximice
el ingreso para cubrir no solo el capital de la deuda, sino también los intereses de mora y
los gastos administrativos del proceso (costas).
Puja y Competencia: En los sistemas de remate electronico, la plataforma identifica
automaticamente la oferta mas alta. Si la oferta ganadora supera el valor de la deuda, el excedente
(remanente) debe ser devuelto al deudor.
Limite de la Base: Es fundamental recordar que ninguna postura es valida si no alcanza el piso
financiero establecido en el sefialamiento (ej. las dos terceras partes del avalio en el primer
senalamiento).
2. Pago de Contado vs. Plazos: La Liquidez como Prioridad A igualdad de condiciones
econdémicas, el derecho administrativo otorga preferencia a la inmediatez del pago.
e La Ventaja del Contado: Cuando un interesado ofrece $50,000 pagaderos en 2 afios y el

Postor B ofrece $50,000 de contado, se adjudicara automaticamente al postor B.

e Criterio de Desempate: Si hay una oferta de contado y es ligeramente menor a una oferta
a plazos, el Juez de Coactiva suele tener la potestad de preferir el contado, ya que elimina
el riesgo de incumplimiento futuro y la necesidad de constituir hipotecas o garantias
adicionales sobre el bien rematado.
La "Liberacion'" de Bienes por el Deudor: El Derecho de Rescate Esto se usa como una
forma de proteccion excepcional que permite al deudor detener el traspaso de su propiedad a un
tercero en el ultimo minuto del proceso.
Oportunidad Procesal: Aqui el moroso puede ejercer este derecho desde que se inicia la coactiva
hasta antes de que se dicte el Auto de Adjudicacion, y si ya es confirmado dicho auto, el derecho
de propiedad se transfiere legalmente al rematista y el deudor pierde toda facultad sobre el bien.
Requisito de Pago Integral: Si se quiere sacar un bien retenido, el deudor no puede simplemente

pagar una cuota, este consignar el 100% de la deuda, lo que incluye:

90



e Capital de la obligacion.
e Intereses acumulados a la fecha.
Honorarios de petitos, publicaciones en prensa, gastos de secuestro/embargo.
Efecto de la Liberacion: Cuando ya se ha pagado el remate queda sin efecto y el Juez debe ordenar
el levantamiento inmediato de todas las medidas cautelares y la devolucion de los depdsitos del
10% a los demas postores.
4.3.4. Ejemplo Practico de Calculo de Posturas Imaginemos el remate de una oficina avaluada
en $90,000.
e En el Primer Sefialamiento:
o Elvalor minimo aceptable es de $60,000 (las 2/3 partes).
o Un postor ofrece $65,000. Para que su oferta valga, debe adjuntar un cheque de
$6,500 (el 10% de su oferta).
e Sinadie oferta en el primero, se va al Segundo Sefialamiento:

o El valor minimo baja a $45,000 (la mitad del avalto).

Tabla 20.
Matriz de Posturas y Garantias
Escenario Base del Remate (Sobre el Ejemplo (Bien de Depésito de Garantia
Avaliio) $100k) (10%)
ler Minimo 2/3 partes $66,666.67 $6,666.67
Sefialamiento
2do Minimo 1/2 patte $50,000.00 $5,000.00
Sefialamiento
3er Al mejor postor (Variable) Libre (segin bases) 10% de lo ofrecido
Sefialamiento

Nota. Elaboracién propia (2026) con base en la normativa de ejecucién coactiva. La fijacién de una base
minima de las dos terceras partes (2/3) en el primer sefialamiento actia como un control de legalidad para
evitar que el patrimonio del deudor sea liquidado por valores irrisorios, reflejando el Modelo Moderno
(Garantismo) donde prevalece el respeto a los derechos humanos y el interés general. En contraste con el
modelo tradicional de soberania absoluta, la actual Autotutela Judicializada permite que, si bien la
Administracién ejecuta el remate "de previo", el proceso esté sujeto a una intervencion judicial obligatoria
para garantizar la transparencia y la correcta valoracién de los activos.

4.4. El Auto de Adjudicacién y Transferencia de Dominio Una vez que se ha seleccionado la
mejor postura y el rematista ha consignado la totalidad del precio ofrecido (dentro del plazo legal,
que suele ser de 10 dias), el ejecutor dicta el Auto de Adjudicaciéon. Este documento es la prueba

legal del traspaso de propiedad.

4.4.1. Contenido Sustancial del Auto de Adjudicacion Para que este documento tenga validez

legal y pueda ser inscrito en los registros publicos, debe contener:
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e Individualizacion del Bien: Descripcion exacta (linderos, nimero de serie, matricula) que
coincida con el embargo y el avalto.

e Identificaciéon del Adjudicatario: Datos completos de la persona natural o juridica que
gand el remate.

¢ Declaraciéon de Cancelacién de Gravamenes: Una orden expresa del Juez de Coactiva
para que los registradores eliminen cualquier hipoteca, embargo o prohibicién de enajenar
que pesara sobre el bien antes del remate.

e Protocolizacion: La orden de que el auto se eleve a escritura publica ante un notario (en

caso de bienes inmuebles).

4.4.2. El Efecto de "Purga' de la Propiedad Uno de los efectos mas importantes de la
adjudicacion coactiva es que el nuevo dueno recibe el bien libre de toda carga. Ejemplo: Si una casa
tenfa una hipoteca con un banco privado y un embargo por un juicio laboral, al ser rematada por
el Estado (coactiva), el Juez ordena la cancelacién de todas esas deudas en el Registro de la
Propiedad. El comprador recibe una propiedad "limpia", y los antiguos acreedores deben pelear

por el dinero recaudado en el remate, no por la casa.

4.4.3. Entrega Material del Bien El Auto de Adjudicacion no solo transfiere el titulo, sino que
faculta al ejecutor para entregar la posesion fisica.

Desahucio y Lanzamiento: Cuando un moroso o terceros se niegan a entregar el bien, el Juez de
Coactiva puede solicitar el auxilio de la Fuerza Publica para realizar el lanzamiento de los ocupantes

y entregar las llaves al nuevo propietario.

Tabla 21.
Proceso de Transferencia de Dominio
Actor Responsabilidad en la Adjudicaciéon
Juez de Coactiva Emite el Auto de Adjudicacién y ordena la cancelacién de
gravamenes.
Rematista (Comprador) Paga el saldo del precio y los impuestos de transferencia
(alcabalas).
Registrador Inscribe el Auto y emite el nuevo certificado de propiedad.
(Propiedad/Mercantil)
Fuerza Publica Ejecuta la entrega material si hay resistencia del deudor.

Nota. El proceso de transferencia de dominio posterior a la adjudicacién en el procedimiento coactivo
requiere la actuaciéon coordinada de diversas autoridades, garantizando la legalidad del acto, la correcta
inscripcion registral y la efectiva entrega del bien al adjudicatario.

4.4.4. Ejemplo de Adjudicacion Directa al Estado Si después del tercer sefialamiento no hay

postores interesados, la ley permite que la institucion publica se adjudique el bien por el valor de la

deuda.
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Escenario: Un municipio remata un terreno por una deuda de $20,000. Nadie compra el
terreno. El municipio dicta un Auto de Adjudicacion a favor de la Municipalidad,
integrando el terreno a su patrimonio institucional para construir, por ejemplo, un parque

o una oficina.

4.5. La Extinciéon de la Obligaciéon y el Destino de los Remanentes La extincion de la

obligacion es el fin ultimo del procedimiento coactivo. Juridicamente, esto ocurre cuando el

producto del remate ingresa a las arcas del Estado y se imputa al pago de la deuda conforme al

orden de prelacion legal.

4.5.1. Orden de Imputacién del Pago El dinero obtenido en la subasta no se aplica directamente

al capital. Existe un orden jerarquico que el ejecutor debe seguir estrictamente:

e Costas Procesales: Honorarios de peritos, publicaciones en prensa, gastos de deposito

y honorarios del secretario (si aplica).

e Intereses de Mora: Los intereses generados desde que la obligacion se volvid exigible

hasta la fecha del remate.

e Capital de la Deuda: El monto principal que originé el titulo de crédito.

4.5.2. El Concepto de Remanente El remanente es el saldo positivo que queda después de haber

cancelado la totalidad de la deuda y los gastos del proceso.

Principio de No Confiscaciéon: El Estado no puede quedarse con mas dinero del que se
le debe, si ya el bien se vendié por un valor mayor a la deuda total, el excedente pertenece
legitimamente al deudor.

Procedimiento de Entrega: Un encargado delegado debe dictar una providencia
notificando al deudor sobre la existencia del remanente y ordenando su devolucion
mediante transferencia bancaria o cheque. “Un inmueble se remata en $120,000. La
liquidacién arroja una deuda de $80,000 (capital), $15,000 (intereses) y $5,000 (costas).
Total: $100,000”. El ejecutor esta obligado a devolver los $20,000 restantes al deudor

original.

4.5.3. El Insuficiente de Pago Si el producto del remate no alcanza para cubrir la totalidad de la

deuda, la obligacién no se extingue totalmente.

e Accién: El Juez de Coactiva emitira una certificacién por el saldo pendiente y podra

continuar la busqueda y embargo de otros bienes del deudor hasta completar el pago.

Tabla 22.

Destino del Producto del Remate

Rubro Descripcion Destinatario
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Gastos del Honorarios de peritos y publicaciones. Profesionales y medios de

Proceso comunicacion.
Crédito Estatal ~ Capital e intereses de mora. Tesorerfa de la Institucién Puablica.
Remanente Saldo sobrante tras el pago total. El deudor (ejecutado).
Terceros Si existen tercerfas coadyuvantes. Otros acreedores con preferencia legal.

Nota. El producto obtenido del remate se distribuye conforme a un orden de prelacién legal, priorizando
la cobertura de los gastos del proceso y el pago del crédito estatal; unicamente el saldo remanente
corresponde al deudor, sin perjuicio de los derechos de terceros con preferencia legal debidamente
reconocida.

4.5.4. Archivo del Expediente Una vez que la deuda ha sido satisfecha integramente (ya sea por
remate o por pago directo), el Juez de Coactiva debe dictar el Auto de Archivo.

Efectos del Archivo: Se declara la extincion definitiva de la obligacion.

e Sec ordena el levantamiento de todas las medidas cautelares sobre el resto de bienes que
no fueron rematados.
e Se notifica a los registros (Propiedad, Mercantil, Bancos) que el ciudadano ya no tiene
cuentas ni prohibiciones pendientes por este proceso.
4.6. Criterios de Desempate en el Tercer Sefialamiento En el tercer sefialamiento, al aceptarse
posturas "al mejor postor”, es comun que se presenten ofertas con valores idénticos. El Juez de
Coactiva debe aplicar los siguientes filtros técnicos para determinar la adjudicacion:
1. La Forma de Pago (Prioridad de Liquidez) Ante dos ofertas por el mismo monto, el
primer criterio de desempate es la disponibilidad inmediata de los fondos.
Preferencia del Contado: Esto se concedera siempre a quien ofrezca pagar el saldo de forma
inmediata sobre quien proponga un pago a plazos, incluso si los plazos estan garantizados.
Fundamento: Aqui la eficiencia recaudatoria busca extinguir la obligacién lo antes posible para
liberar al deudor de la acumulacién de intereses.
El Factor Temporal (Sello de Tiempo) Cuando los dos son por el mismo valor y ambas ofrecen

pago de contado, entra en juego la cronologia de la oferta.

e DPrioridad en el Registro: En los remates electronicos, el sistema otorga la victoria a la
postura que fue ingresada y validada primero (por milisegundos).

e Auditabilidad: Esto elimina la discrecionalidad del funcionario, apoyandose en la
trazabilidad digital del proceso.

3. Mejora de la Postura (Puja Final) Si el reglamento de la plataforma o la institucion lo
permite, el Juez puede otorgar un tiempo adicional (puja) para que los empatados mejoren
sus ofertas.

Dinamica: Hay que romper la igualdad cuando uno de los postores incrementa el valor, aunque

sea por el margen minimo permitido.
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4.7. Redaccién del "Auto de Adjudicacion Definitiva” Una vez seleccionada la mejor postura,
el Juez de Coactiva dicta el Auto de Adjudicacion. Este es el acto administrativo-jurisdiccional que
perfecciona la transferencia de dominio.

e Estructura Técnica del Auto: Individualizacion: Identificacién del postor ganador y del
bien (citando matricula inmobiliaria o chasis).

e Declaratoria de Venta: El Juez declara que el bien queda "vendido" al adjudicatatio por
el valor de su postura.

e Orden de Cancelaciéon de Gravamenes: Es priordial que el auto ordene al Registrador
de la Propiedad o Mercantil que cancele todas las hipotecas, embargos y prohibiciones que
pesaban sobre el bien, para que el nuevo duefio lo reciba libre de cargas.

e DProtocolizacion: Es imperativo que el auto, junto con el acta de remate, se protocolice
ante un notario para que sirva como titulo de propiedad (Escritura Publica).

Tabla
Efectos del Auto de Adjudicacion segiin el Modelo

Efecto Modelo Tradicional Modelo
Juridico (Soberania) Moderno (Garantismo)
Transferencia de Irrevocable e inmediata Sujeta a la verificacién de que no existié nulidad
Propiedad tras la firma. en la citacién.
Destino del Dinero  Ingreso total a las arcas Pago de la deuda y devolucién obligatoria del
fiscales. excedente (remanente) al deudor.

Garantia del El Estado no responde El Estado garantiza la entrega fisica y el

Comprador por vicios. saneamiento legal del bien.

Nota. Elaboracion propia (2026). Mientras que en el pasado la adjudicacion era un acto de poder unilateral,
hoy se entiende como un proceso de Autotutela Judicializada, donde el Juez de Coactiva debe asegurar que
el remate no solo cobre la deuda, sino que respete el valor real del patrimonio del ciudadano.

Checklist de Cierre y Archivo del Proceso Coactivo Debe haber una verificacién de la
Adjudicacion y Pago- Consignacion del Saldo: “Verificar que el adjudicatario haya depositado el
100% del valor de su postura dentro del término legal”.

Ejecucion de la Garantia (si aplica): Si los interesados son remisos, se debe certificar el ingreso
del 10% de la postura fallida a las arcas institucionales como sancion.

Emision del Auto de Adjudicacion: Revisar y certificar que el auto contenga la descripcion

técnica exacta del bien y la orden de cancelacion de gravamenes.

Liquidacion Financiera y Remanentes

e Liquidacion de Costas: Se debe deducir y desglosar los honorarios de peritos, gastos de

publicaciones, honorarios de depositarios y secretarios externos.
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e Imputacién al Pago: Aqui se recomienda usar el dinero recaudado en el siguiente orden:
1) Costas procesales, 2) Intereses de mora, 3) Capital de la deuda.
¢ Devolucion de Remanentes: Cuando hay un valor del remate super6 la deuda total, emitir
la providencia para devolver el excedente al deudor, cumpliendo con el principio de
Equilibrio Patrimonial.
Saneamiento Legal y Entrega
e Protocolizacion Notarial: Se debe conceder al adjudicatario copias certificadas del
expediente para la respectiva escritura publica ante Notario.
e Oficios de Cancelacion: Hay que notificar a los Registradores (Propiedad/Mercantil) el
levantamiento de embargos y prohibiciones de enajenar.
e Entrega Material: Es necesario coordinar con el Depositario Judicial la entrega fisica del
bien (llaves de inmuebles o entrega de vehiculos) al nuevo propietario.
Formalidades de Archivo
e Razoén de Extincion: Sentar la razén de que la obligaciéon ha quedado extinguida por
remate.
e Baja en el Sistema: Actualizar la base de datos institucional para que el deudor ya no
aparezca con obligaciones pendientes por este concepto.
e Archivo Definitivo: Foliado y archivo del expediente fisico y digital para futuras auditorias
de la Contralorfa.
Tabla 22.

Diferencias en el Cierre segiin el Modelo

Actividad de Cierte Modelo Tradicional Modelo Moderno (Garantismo)
(Soberania)
Trane de A menudo retenidos o de dificil Devolucién obligatoria e inmediata del
Remanentes recuperaciéon para el deudor. €xceso.
Cancelacién de El comprador asumia el riesgo de  El Juez garantiza la limpieza registral
Gravamenes cargas ocultas. absoluta del bien.
Notificacion al El proceso terminaba con el Se notifica la liquidacion final para que el
Deudor remate sin aviso final. deudor pueda impugnar valores de costas.

Nota. Elaboracion propia (2026). El cierre del expediente bajo la Autotutela Judicializada asegura que la
relacién Estado-Ciudadano termine con transparencia, evitando que la ejecucién se convierta en una
confiscacion encubierta.

Es un acto procesal el pago de costas con lo que mediante el cual se cuantifican todos los gastos
en los que incurrié la Administracion para ejecutar el cobro, esta liquidacion debe ser estrictamente
técnica y motivada para evitar que se convierta en una carga economica arbitraria para el deudor.

Componentes de la Liquidacion de Costas Estos no son impuestos, sino reembolsos de gastos

operativos generados por la contumacia (falta de pago) del deudor, se dividen en:

96



Honorarios de Peritos: Valores dadas por el Juez de Coactiva para retribuir el avalio
técnico del bien.

Gastos de Publicidad: Precio de los carteles de remate publicados en diarios de amplia
circulacion o plataformas digitales.

Honorarios de Depositarios y Alguaciles: Remuneraciéon por la custodia de bienes
muebles (vehiculos o maquinaria) y las diligencias de embargo.

Tasas Registrales: Precios pagados a los Registradores de la Propiedad o Mercantiles por
la inscripcion de prohibiciones y cancelaciones de gravamenes.

Honorarios de secretario Externo (si aplica): Hay instituciones en las que el secretario
percibe un porcentaje sobre el valor recaudado como parte de sus honorarios profesionales

por la gestion del expediente.

El Orden de Imputacion del Pago Cuando el valor del remate ingresa a la cuenta del Tribunal,

el Juez debe seguir un orden jerarquico estricto para distribuir los fondos, protegiendo siempre la

transparencia de la Autotutela Judicializada:

1.

Primero: Las Costas Procesales. Se pagan los gastos del juicio para liberar de
responsabilidad a los peritos y auxiliares de justicia.

Segundo: Intereses de Mora. Se cubren los intereses generados desde que la deuda se
volvié exigible.

Tercero: Capital de la Deuda. Se abona al monto principal de la obligacién estatal.
Cuarto: Devoluciéon del Remanente. Si tras cubrir los tres puntos anteriores sobra

dinero, este debe entregarse obligatoriamente al deudor.

Ejemplo Practico de Liquidacién Imaginemos el remate del vehiculo del deudor por un valor
adjudicado de $15,000:
Tabla 23

Liquidacion Final de Costas y Distribucion de Remanentes

Concepto Monto Observacion
Valor Recaudado (Remate) $15,000.00 Ingreso total por la subasta.
(-) Honorarios Perito $150.00 Por el avalto del vehiculo.
(-) Publicaciones Prensa $80.00 Costo de los carteles legales.
(-) Gastos de Griia/Garaje $220.00 Logistica del embargo.
Subtotal Costas $450.00 Primer pago realizado.
(-) Intereses de Mora $1,200.00 Calculados hasta la fecha del remate.
(-) Capital de la Deuda $10,000.00 Monto original del titulo de crédito.
EXCEDENTE (REMANENTE) $3,350.00 Valor a devolver al deudor.
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Nota. Elaboraciéon propia (2026). La presente liquidacion refleja la transicién hacia el Modelo Moderno
(Garantismo), donde la administracién tiene la obligacién de devolver cualquier excedente al ciudadano una
vez satisfecha la deuda y los gastos operativos. En cumplimiento con la Autotutela Judicializada, el orden
de imputacién garantiza primero el reembolso de las costas procesales para sanear el expediente, asegurando
que el proceso no resulte en un enriquecimiento injustificado para el Estado y respetando el patrimonio del
deudor "a posteriori" de la ejecucion.

Derecho ala Impugnacion de la Liquidacién En la era Moderna, el deudor tiene derecho a que
la liquidacion le sea notificada antes de que el expediente se archive.

e Observacion de Costas: El administrado puede impugnar si considera que los honorarios
de los peritos exceden las tablas legales o si se estan cobrando gastos no documentados.

e Control de Legalidad: El Juez debe emitir una providencia aprobando la liquidacion final,
la cual puede ser recurrida ante el Tribunal Contencioso Administrativo si se vulnera el
Equilibrio Patrimonial.

Para formalizar la devolucion del excedente econémico y asegurar el cumplimiento del principio
de Equilibrio Patrimonial dentro del Modelo Moderno (Garantismo), se presenta el siguiente
modelo de acta. Este documento es esencial para cerrar la fase de Autotutela Judicializada,
garantizando que la ejecucion no derive en un perjuicio econdémico desproporcionado para el
ciudadano.
Acta de Entrega de Remanente de Remate Coactivo PROCESO COACTIVO No.: [Insertar
numero de expediente] EJECUTOR: [Nombre de la Institucién Acreedora] SUJETO PASIVO:
[Nombre del Deudot]
En la ciudad de [Ciudad], a los [Dia] dias del mes de [Mes] de 2026, comparecen ante el Juzgado de
Coactiva de [Nombre de la Institucién], por una parte, el/la secretatio/a de Coactiva en
representacion de la autoridad ejecutora, y por otra patrte el sefior/a [Nombre del Deudot], en su
calidad de sujeto pasivo debidamente identificado con C.I. [Nimero], con el fin de proceder a la
entrega formal del remanente de ley, bajo las siguientes clausulas:
PRIMERA: ANTECEDENTES
Dentro del proceso coactivo citado al margen, se procedi6 al remate del bien [Descripcién del bien]
por un valor adjudicado de $15,000.00.
Con fecha [Fechal, el Juez de Coactiva dict6 el Auto de Liquidacién de Costas, Intereses y Capital.
La liquidacién final determiné un saldo a favor del deudor, una vez satisfechos los gastos procesales,
el interés de mora y el capital de la deuda.
SEGUNDA: DETALLE DE LA LIQUIDACION Se deja constancia de los valores
descontados de la postura ganadora:
Valor Recaudado en Remate: $15,000.00.
Costas Procesales (Peritajes, Publicidad, Logistica): $450.00.
Intereses de Mora Acumulados: $1,200.00.
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Capital de la Obligacién: $10,000.00.

SALDO LiQUIDO A DEVOLVER (REMANENTE): $3,350.00.

TERCERA: ENTREGA Y RECEPCION

La institucién ejecutora hace entrega al sujeto pasivo del valor de TRES MIL TRESCIENTOS

CINCUENTA CON 00/100 DOLARES (US $3,350.00) mediante [Cheque No. / Transferencia

No.].

El deudor declara recibir dicho valor a su entera satisfaccioén, reconociendo que con esta entrega se

respeta su detecho al patrimonio y se da cumplimiento al control de legalidad "a postetiori" propio

del sistema de autotutela judicializada.

CUARTA: CIERRE Y ARCHIVO

Con la suscripcion de la presente acta y la entrega del remanente, se declara extinguida la obligacién

y se ordena el archivo definitivo del expediente.

Para constancia de lo actuado, firman por triplicado las partes intervinientes.

f.) secretario/a de Coactiva f.) Sujeto Pasivo (Deudor)
Para garantizar la validez del Acta de Entrega de Remanente y evitar que el proceso sea anulado en
la etapa de control "a posteriori", la administracion debe evitar vicios técnicos que vulneren el
Garantismo. A continuacion, se presenta una sintesis de los errores mas comunes en la liquidacion
de costos:
Errores en la Cuantificaciéon y Respaldo Falta de Comprobantes Incluir gastos de publicidad
o logistica sin las facturas originales que respalden el egreso real.

e Honorarios Excesivos: Es importante establecer honorarios de peritos por encima de las
tablas arancelarias legales, lo que violenta el principio de proporcionalidad.

e Inclusion de Gastos Ordinarios: Querer cobrar salarios de funcionarios publicos o
insumos de oficina como "costas", cuando estos ya estin cubiertos por el presupuesto
institucional.

Vicios en el Orden de Prelacion (Imputacion del Pago)

e DPriorizar el Capital sobre las Costas: Usar el dinero recaudado directamente al capital
de la deuda antes de sanear los gastos procesales, lo que genera un desorden contable en la
liquidacion.

e Calculo Erréneo de Intereses: Ignorar los intereses de mora hasta la fecha exacta del
remate, resultando en una liquidacion inexacta que afecta el remanente del deudor.
Vulneraciéon del Debido Proceso (Garantismo) Omision de Notificacion: Evitar no avisar
de la liquidacién de costas al deudor antes de la firma del acta, impidiéndole ejercer su derecho a la

defensa y contradiccion.
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e Falta de Firma del secretario: Se debe formular la liquidacién sin la fe publica del
secretario de coactiva, lo que deviene en la inexistencia juridica del acto administrativo.
¢ Retencién Indebida de Remanentes: No entregar el excedente liquido al deudor tras la

satisfaccion de la deuda, lo que constituye un enriquecimiento injustificado para el Estado.
Tabla 24.
Riesgos de Nulidad en Ia Liquidacion

Error Comtn Consecuencia Juridica Remedio en el Modelo Moderno
Gasto no Nulidad parcial de la liquidacion. Exclusion del gasto y reliquidacion
documentado de remanentes.
Falta de notificacion Nulidad total de las actuaciones Retrotraer el proceso para garantizar
posteriores al remate. la impugnacion.
Error en calculo de Afectacion al patrimonio del deudor.  Recdlculo técnico obligatorio bajo
intereses control judicial.

Nota. En la Era Moderna, cualquier error que reduzca arbitrariamente el remanente del ciudadano puede
ser impugnado ante los tribunales, ya que la Autotutela Judicializada obliga a la administracién a actuar con
transparencia absoluta en la disposicién del patrimonio ajeno.

Conclusiones

Transicion al Garantismo: Trascender ha permitido pasar de una "Inmunidad Administrativa"
(1790) a una Autotutela Judicializada (Era Moderna), donde la potestad de ejecucion estatal esta
sometida al control de legalidad y constitucionalidad.

El Ciudadano como Sujeto Procesal: Con un modelo actual, el moroso ha dejado de ser un
sujeto pasivo sin voz para convertirse en un sujeto procesal con pleno derecho a la defensa,
permitiéndole impugnar actos arbitrarios y suspender ejecuciones mediante cauciones.
Equilibrio Patrimonial: L.a manera de proceder con el proceso coactivo actual no busca la
confiscacioén de bienes, sino la recuperacion eficiente del crédito publico; por ello, la devolucion
obligatoria de remanentes y el respeto a las tercerfas de dominio son pilares fundamentales para
evitar el enriquecimiento injustificado del Estado.

Rigurosidad Formal: La eficacia de la ejecuciéon depende estrictamente del cumplimiento de
requisitos de forma en el titulo de crédito y la citacién, siendo esta ultima la "columna vertebral”
que evita la indefension y futuras nulidades procesales.

Recomendaciones Para la Administracion Ejecutora:

e Auditoria de Titulos: Comprobar cuidadosamente que los titulos de crédito contengan
firmas de autoridad competente y determinacion exacta de la deuda antes de emitir el Auto
de Pago.

e Transparencia en Liquidaciones: Avisar siempre la liquidacion de costas al administrado

para permitir su derecho a la contradiccion antes del cierre del expediente.

Para el Administrado (Deudor)
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Vigilancia de Plazos: Hacerlo de manera inmediata tras la citacién, respetando el término
perentorio de 20 dfas para presentar excepciones y evitar la caducidad del derecho a la defensa.
Uso de Garantias: Usar mecanismos como la caucién o polizas de fianza para suspender medidas
cautelares agresivas (embargos o retenciones de cuentas) mientras se litiga la legalidad de la deuda.
Gestion de Bienes y Terceros: Con la cuestiéon de embargos de bienes ajenos, interponer la
Tercerfa Excluyente de Dominio de forma oportuna antes del remate, asegurando contar con
documentos de fecha cierta para acreditar la propiedad.

Conclusiones Epistemoldgicas y Procesales

Transicién al Garantismo: De la Supremacia a la Juridicidad

El estado del arte ha permitido superar la doctrina de la "Inmunidad Administrativa" del siglo
XVIII, donde el Estado actuaba con un privilegio absoluto, para transitar hacia una Autotutela
Judicializada, actulmente, la potestad de ejecucion no es un cheque en blanco; es una competencia
reglada y subordinada al control de legalidad y convencionalidad. La fuerza del Estado ya no emana
del zmperinm ciego, sino de la validez constitucional de sus actos.

El Ciudadano como Sujeto Procesal Activo Bajo el Modelo Moderno, el deudor ha dejado de
ser un mero objeto de ejecucién para convertirse en un sujeto procesal con capacidad de
contradiccion. Este cambio de paradigma permite que el administrado no solo sea receptor de
medidas coercitivas, sino que pueda suspender la ejecucion mediante cauciones, proponer formulas
de pago y exigir que la Administracion actie bajo estandares de motivacion y transparencia,

rompiendo el antiguo dogma del solve et repete (paga y luego reclama).

Equidad en Activos y Justicia Distributiva. El procedimiento coercitivo se basa en la
recuperacion eficiente del crédito publico sin confiscacion. Las reclamaciones de propiedad de
terceros deben ser tratadas y los excedentes deben ser devueltos después de la subasta para evitar
el enriquecimiento injusto. El proceso coercitivo debe ser un medio de sostenibilidad financiera,
no un instrumento de asfixia de activos que no permita al deudor hacer negocios. La calidad del
Titulo de Crédito y la Citacion es la columna vertebral del proceso, y una citaciéon inexacta hace
que todas las acciones posteriores sean inutiles. La rigurosidad no es un obstaculo burocratico sino
la proteccion de la persona de quedar desamparada, y el titulo administrativo es la fuerza que puede
actuar a favor de los derechos de propiedad. El suscriptor es competente, el monto es el mismo, y
el titulo ya ha sido notificado por el suscriptor, por lo que nadie serd condenado en juicios de
excepcion debido a errores formales. Transparencia en las liquidaciones de costos: La
administracion debe desglosar las tarifas del secretario, perito y almacenamiento. Notificar las
liquidaciones antes de que el expediente se cierre asegura que el cliente no diga que no hay

contradicciéon y no se queje de cargos excesivos o arbitrarios. Proporcionalidad en las medidas
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cautelares: Las medidas cautelares deben tomarse de manera que no causen una pérdida de fondos,
de modo que si el deudor esta tomando posesion de algunos bienes muebles que no deberfan ser
tomados (por ejemplo, retenciones parciales o prohibiciones de enajenacion), entonces es necesario
hacerlo sobre la base de que parte del dinero esté disponible para el deudor y que la deuda pueda
ser pagada. El deudor debe estar trabajando al mismo tiempo, y si hay tiempo para trabajar con la
orden de pago y el dinero no se devuelve por fianzas o garantias bancarias, podran levantar las
retenciones en la cuenta de la empresa o del ciudadano siempre que la deuda se esté pagando en el
tribunal. Gestion de Activos y Terceros: Control de Activos de Terceros: Si el ejecutor va a tomar
el dinero a voluntad (como es el caso en una redada), el propietario tercero debe presentar
inmediatamente la Reclamacién de Tercero Excluyente. Es importante tener una fecha cierta
(escrituras registradas o facturas validadas) para establecer la propiedad antes de que se convoque
la subasta. Mantener un ojo en el excedente: Después de que la subasta haya terminado, el deudor
debe solicitar la liquidacion final. Si el producto de la venta excede la deuda total (capital + intereses
+ costos), entonces el administrado tiene derecho a exigir que se pague el exceso. Ademas de las
excepciones, el administrado también debe considerar si una accién dura en el tribunal es apropiada
para impugnar (la acciéon administrativa subjetiva o contenciosa) o no en caso de que el titulo de
crédito sea irremediablemente nulo. El deudor debe ser consciente de que presentar una demanda
no siempre significa que el deudor pueda descontinuar todo el proceso y debe solicitar medidas
cautelares ante el Tribunal Contencioso Administrativo. Esta es la Ginica manera en que el ejecutor
podria detener la subasta de activos y estar listo para actuar una vez que el asunto haya sido resuelto.
Una buena defensa técnica puede convertir un crédito estatal en el que el vendedor esta

irremediablemente desamparado en un proceso de establecimiento de la validez del crédito estatal.
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Glosario lecrizco/uridico
ael Procedneeriio oe

Liecucion Coactiva

A

Acto administrativo: Manifestacién unilateral de voluntad de la administracion que produce
efectos juridicos.

Autotutela administrativa: Facultad del Estado para ejecutar sus propias decisiones sin
intervencioén judicial previa.

Auto de pago: Providencia que inicia formalmente el procedimiento coactivo ordenando el
cumplimiento de la obligacion.

Apremio: Ejecucion forzosa dirigida a satisfacer una obligacion mediante medidas coercitivas.
Administrado: Sujeto pasivo frente a la actuacion de la administracion publica.

B

Bien embargado: Activo patrimonial afectado para garantizar el pago de una obligacion.
Base legal: Fundamento normativo que legitima una actuacién administrativa.

Buena fe: Principio que exige conducta honesta en las relaciones juridicas.

Bienes muebles: Aquellos susceptibles de traslado sin alterar su naturaleza.

Bienes inmuebles: Aquellos adheridos al suelo o que no pueden trasladarse.

C

Coactiva: Procedimiento administrativo de ejecucion forzosa de obligaciones a favor del Estado.
Carga de la prueba: Obligaciéon de demostrar los hechos alegados en un proceso.

Caucion: Garantfa econémica para suspender la ejecucion coactiva.

Crédito publico: Derecho de la administracion a exigir el pago de obligaciones.

Competencia: Facultad legal atribuida a una autoridad para actuar.

D

Debido proceso: Conjunto de garantias que aseguran un procedimiento justo.
Determinacién de la obligaciéon: Acto que establece la existencia y cuantia de la deuda.
Deudor: Sujeto obligado al pago frente a la administracion.
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Defensa técnica: Derecho a contar con asesoria juridica en un procedimiento.

Dimisién de bienes: Oferta del deudor para cubrir la obligacién con su patrimonio.

E

Ejecucion coactiva: Acciéon administrativa destinada al cobro forzoso de obligaciones.

Embargo: Medida cautelar que afecta bienes del deudor.

Exigibilidad: Condicién de la obligaciéon que permite su cobro inmediato.
Excepciones: Mecanismos de defensa del deudor frente a la ejecucion.
Ejecutor: funcionario encargado del procedimiento coactivo.

F

Fisco: Patrimonio o tesoro del Estado.

Facultad coercitiva: Poder de imponer cumplimiento mediante fuerza legal.
Fase de apremio: Etapa donde se ejecutan medidas de cobro.

Funciéon administrativa: Actividad del Estado orientada a la gestion publica.
Formalidad procesal: Requisitos legales para la validez de actos.

G

Garantia procesal: Proteccion juridica del administrado dentro del procedimiento.

Gestion recaudatoria: Actividad orientada al cobro de obligaciones publicas.
Gravamen: Carga impuesta sobre un bien.

Glosa: Determinacion de responsabilidad econémica administrativa.
Gobernanza administrativa: Direcciéon y control de la administracion publica.

H

Habilitacion legal: Autorizacion normativa para actuar.

Hecho juridico: Evento que produce efectos legales.

Hetero tutela: Resolucién de conflictos por un tercero imparcial (juez).
Homologacion: Validacion juridica de un acto.

Hacienda publica: Conjunto de recursos econémicos del Estado.

I

Imperium: Poder de mando del Estado sobre los administrados.
Impugnaciéon: Accién para cuestionar un acto administrativo.
Inembargabilidad: Proteccion legal de ciertos bienes frente al embargo.
Interés publico: Finalidad superior que justifica la actuacion estatal.
Insolvencia: Incapacidad de cumplir obligaciones econémicas.

J

Jurisdiccién coactiva: Potestad administrativa para ejecutar obligaciones.
Juez de coactiva: Denominacién tradicional del ejecutor administrativo.
Justicia administrativa: Sistema de control de actos administrativos.
Juicio de excepciones: Proceso para cuestionar la coactiva.

Juricidad: Principio de sometimiento a la ley.
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K

Know-how administrativo: Conocimiento técnico en gestion publica.
Key process (proceso clave): Etapa esencial del procedimiento coactivo.
Knowledge juridico: Dominio especializado del derecho administrativo.
Key legal principle: Principio juridico fundamental aplicable.
Kelsenianismo: Doctrina de jerarquia normativa.

L

Legalidad: Principio que obliga a actuar conforme a la ley.
Liquidez: Determinacién exacta del monto de la obligacion.
Litis administrativa: Conflicto juridico en sede administrativa.
Legitimacion: Capacidad para actuar en un proceso.

Limite constitucional: Restricciéon impuesta por la Constitucion.

M

Medidas cautelares: Acciones preventivas para asegurar el crédito.
Mandato administrativo: Orden emitida por autoridad publica.
Multa: Sancién econémica impuesta por la administracion.
Motivacion: Fundamentacion juridica de un acto.

Ministerio de fe: Funcion certificadora del secretario.

N

Notificaciéon: Acto de comunicacion formal al administrado.
Nulidad: Invalidez de un acto juridico.

Norma juridica: Regla obligatoria que regula conductas.
Notificacién efectiva: Comunicacion real que garantiza defensa.
Naturaleza juridica: Caracterizacion legal de una institucion.

O

Obligacion exigible: Deuda que puede ser cobrada legalmente.
Oficiosidad: Impulso del procedimiento por la administracion.
Orden de cobro: Acto que dispone iniciar la ejecucion.

Objeto del proceso: Finalidad del procedimiento coactivo.
Oposiciéon: Accion del deudor contra la ejecucion.

P

Potestad coactiva: Facultad estatal de ejecucion forzosa.
Presuncion de legalidad: Suposicion de validez del acto administrativo.

Procedimiento administrativo: Conjunto de actos ordenados juridicamente.

Pago voluntario: Cumplimiento espontaneo de la obligacion.
Proporcionalidad: Adecuacién de medidas al fin perseguido.
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Q

Querella administrativa: Accién contra actos de la administracion.
Quiebra: Situacién de insolvencia juridica.

Quantum: Cuantia de la obligacion.

Quoérum: Numero minimo para decisiones validas.

Quid juridico: Esencia de la cuestion legal.

R

Remate: Venta publica de bienes embargados.

Recaudacién: Cobro de ingresos publicos.

Responsabilidad administrativa: Obligacion derivada de actos ilicitos.
Recurso administrativo: Medio de impugnacién interno.

Regla procesal: Norma que regula el procedimiento.

S

Sujeto activo: Titular del derecho de cobro.

Sujeto pasivo: Obligado al pago.

Seguridad juridica: Certeza en la aplicacion del derecho.

Secretario de coactiva: Funcionario que da fe del proceso.

Sancién administrativa: Consecuencia juridica por incumplimiento.

T

Titulo de crédito: Documento que habilita la ejecucion.
Tutela judicial efectiva: Derecho a acceder a la justicia.
Tramite coactivo: Secuencia de actos del procedimiento.
Terceria: Intervencion de terceros en el proceso.
Taxatividad: Enumeracion cerrada de normas.

U

Unidad administrativa: C)rgano de la administracién publica.

Uso de la fuerza publica: Aplicaciéon de coercion estatal.

Universalidad patrimonial: Responsabilidad del deudor con todos sus bienes.
Urgencia administrativa: Necesidad de actuacion inmediata.

Utilidad publica: Justificacién de acciones estatales.

\Y

Validez juridica: Conformidad del acto con la ley.

Via de hecho: Actuacion ilegal de la administracion.
Voluntad administrativa: Decisién del 6rgano publico.
Vencimiento: Cumplimiento del plazo de la obligacion.
Valoracion de bienes: Determinacién econdmica de activos.
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\\4

Writ administrativo: Orden escrita de autoridad publica.
Work flow procesal: Secuencia operativa del procedimiento.
Warranty legal: Garantia juridica del proceso.

Wrongful act: Acto ilicito administrativo.

Written act: Acto formal documentado.

X

Xenolegislacion: Influencia de normas extranjeras.
Xenodoctrina: Doctrina juridica importada.
Xenofiscalidad: Sistema fiscal extranjero.

Xerografia documental: Reproduccion de documentos legales.

X-factor juridico: Elemento determinante en un caso.

Y

Yacimiento juridico: Origen de normas legales.
Yuridicidad: Variante de juridicidad.

Yield fiscal: Rendimiento tributario.

Yugo legal: Sujecion a la norma.

Yunta juridica: Relacién dual de obligaciones.

Z

Zona de embargo: Area donde se ejecuta la medida.
Zelo administrativo: Diligencia en la gestiéon publica.
Zonificacién juridica: Distribucién normativa territorial.
Zarpe legal: Inicio formal de un procedimiento.

Zobcalo normativo: Base estructural del ordenamiento juridico.
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